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Ijjas Istvan

A VKI hatalya minden olyan emberi tevékenységre kiterjed, amely jelentés mértékben kedvezdtle-
niil befolyasolhatja a vizek allapotat és igy akadalyozhatja a vizek jo allapotanak elérését illetve meg-
Orzését. Az aszalystratégia szamos olyan emberi beavatkozast tartalmazhat, amely a vizek okologiai
allapotara jelentds kedvezo vagy kedvezdtlen hatast gyakorolhat, ezért az aszalystratégia kialakitasa-
kor figyelembe kell venni a VKI eldirasait.

Ebben a fejezetben abbol a szempontbol elemezziik a VKI-t, hogy varhatéan milyen hatassal lesz

srer

mak megoldasara felhasznalhaté modszerekre.

A kovetkezokben a VKI cikkeinek sorrendjét kovetjiik, azonban olyankor, ha ez a megértést eldse-
giti, utalunk a VKI-ben mashol szerepld, kereszthivatkozasokkal meghatarozott eléirasok tartalmara

18.

1. A VKI PREAMBULUMANAK LEGFONTOSABB BEKEZDESEI AZ ASZALYSTRATEGIA SZEM-
PONTJABOL

A VKI Preambuluma szokatlanul hosszl, de fontos olvasmany, mert megmagyarazza, hogy miért
sziiletett az irdnyelv, megindokolja és megmagyarazza az egyes eldirasokat. Ezek a tomor és kereszt-
hivatkozasokkal tarkitott cikkekbdl, bekezdésekbdl 6nmagukban nehezebben lennének értelmezhetok.

VKI szévege- Preambulum

Megjegyzések

(25) Meg kell hatarozni a vizek jo mindségi
allapotanak kozosen elfogadott fogalmat, és
amikor ez a kérnyezetvédelem céljai miatt
fontos, akkor azt a mennyiségi allapotra
vonatkozéan is meg kell tenni. Kornyezeti
célkitiizéseket kell meghatarozni annak biz-
tositasara, hogy a Kozosségben mindeniitt
elérhetd legyen a felszini és a felszin alatti
vizek jo allapota, és hogy a vizek allapota-
nak romlasa kozosségi szinten megelézhet6
legyen.

(26) A tagallamoknak arra kell torekedniiik,
hogy legaldbb a j6 vizmindségi allapotot el-
érjék a meglévo eurdpai kozosségi el6iraso-
kat figyelembe vevd, integralt intézkedési
programok szerint sziikséges tevékenységek
meghatarozasaval és végrehajtasaval. Ahol
a jo vizmindségi allapot mar létezik, ott azt
fenn Kkell tartani. Felszin alatti vizek eseté-
ben a jo allapot kdvetelményén tiillmendéen,
barmely szennyezéanyag Kkoncentracidja-
nak jelentésnek mindésitheté és tartéosan no-
vekvé tendencidjat ki kell mutatni, és meg

A VKI célkitlizése a vizek joO mindségi €s mennyiségi
allapotanak elérése és meglrzése. A jO mindségi ¢€s
mennyiségi allapot fogalmat a kdrnyezeti szempontok-
hoz, az emberi egészség ¢és az élovilag feltételeinek
biztositasahoz koti.

A gazdasagi szektoroknak (ipar, mezdgazdasag, turiz-
mus, stb.) is vannak mennyiségi €s mindségi vizigé-
nyei, de ezek biztositdsat a VKI gazdasagi kérdésnek
tekinti és csak a koltség-visszatériilés €s a szennyezd
fizet elve szempontjabol illetve olyan mértékben fog-
lalkozik veliikk, amennyire a kornyezet, az emberi
egészség és az ¢lovilag igényeinek kielégitését befolya-
solhatjak.

gy van ez az aszaly esetén is, amivel a VKI tulaj-
donképpen csak az él6vilag szempontjabol foglalko-
zik. Enyhébb kornyezeti célkitiizések megfogalmazasat
teszi lehetdvé olyankor, ha a vizek romlo6 allapotat nem
az emberi tevékenységek, hanem az aszaly idézte eld.
Ilyen esetekben is elbirja azonban azt, hogy az élévilag
karosodasat a lehetséges mértékben csokkenteni kell.

A VKI szellemébél az kovetkezik, hogy abban az
esetben, ha az aszalykarok enyhitése jelentds kozér-
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kell forditani.

Ennek az irdnyelvnek a végsé célja a ki-
emelten veszélyes anyagok eléfordulasinak
megsziintetése és a tengeri kornyezetben
eléfordulé anyagok koncentricidjanak a
kozelitése a természetes hattérértékekhez.

dek, bizonyos feltételek betartasaval el lehet tekin-
teni a vizek jo allapotianak biztositasatol, illetve a jo
allapot biztositasara el6irt hataridét tul lehet 1épni.
Fontos a koltség-visszatériilés elvének alkalmazasara
vonatkozo el6iras, ami azt jelenti, hogy gazdasagi
érdekbdl csokkenthetok az aszalykarok példaul
ontozéssel, viztarozassal, vizatvezetéssel stb., de
csak akkor, ha ezek a beavatkozasok nem rontjak a
vizek allapotat és ha a haszonélvezék a beavatkoza-
sok kozvetlen-, készlet- és kornyezeti koltségeit visz-
szatéritik.

A felszini vizek esetén a VKI célja a jo kémiai és jo
okologiai allapot elérése, a felszin alatti vizek esetén
pedig a jo kémiai és jo mennyiségi allapot biztositasa.

Sokan felteszik a kérdést, hogy a felszini vizek esetén
miért nem célkitlizése a VKI-nek a j6 mennyiségi alla-
pot elérése. Erre az a helyes valasz, hogy a VKI csak az
¢lovilag igényeit veszi figyelembe a jO mennyiségi
allapot meghatarozasakor. A felszini vizek esetén vi-
szont a jo Okoldgiai allapot alapvetd feltétele az élovi-
lag szempontjabdl j6 mennyiségi allapot, igy a jo dko-
l6giai allapot elérése a j6 mennyiségi allapot elérését is
jelenti, azzal nem kell kiilon foglalkozni. Aszalyos
idészakokban a VKI eléirdsai szerint tehat nem
szabad rontani a felszini vizeknek azt a mennyiségi
allapotat, ami a jo okologiai allapot biztositasahoz
sziikséges. Ennek a szabalynak a betartasatdl azon-
ban jelentés kozérdek esetén feltehetéen el lehet
tekinteni, azonban azt még pontositani kell, hogy mi
tekinthet6 jelentés kozérdeknek.

Fontos tehat tudni, hogy a VKI nem foglalkozik a gaz-
dasagi szektorok szempontjabol jonak tekinthetd viz-
mennyiségi allapot biztositasaval (példaul a hajozas
szamara sziikséges vizmélység, a vizenergia termelés-
hez sziikséges vizszint kiillonbség €s vizhozam, az
tidiiléshez és vizi-sportokhoz sziikséges vizmélység, az
ontozéshez sziikséges vizmennyiség stb.), és egyes
esetekben (pl. 6nt6zés) a gazdasagi szektoroknak meg-
felel6 vizmindség biztositasaval sem. Nem foglalkozik
tovabba azzal sem, hogy milyen mértékado vizszintek-
re vagy vizhozamokra kell kiépiteni a vizépitési miitar-
gyakat. Nem foglalkozik az elébbi feladatokkal ak-
kor sem, ha azok az aszalykarok elharitasat szolgal-
jak. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a gazdasagi
szektorok aszalyproblémiinak megoldisa nem fon-
tos feladat, csak azt jelenti, hogy a gazdasagi szek-
torok aszialyproblémainak megoldasat gazdasagi
kérdésként kezeli és az ezzel kapcsolatos szabalyo-
zasokat a tagallamokra bizza.

A VKI tulajdonképpen azt mondja, hogy akkor, ha van,
aki ezek biztositasanak a kdzvetlen koltségeit, valamint
készlet- és kornyezeti koltségeit is megfizeti, és az
igények kielégitése nem sérti a VKI eldirasainak meg-
feleld kornyezeti célkitlizések teljesitését, akkor az
igényeket ki lehet elégiteni. Az ezzel kapcsolatos sza-
balyozasok kidolgozasa és érvényesitése a tagallamok-




nak, illetve a tagdllamok hatosagainak a feladata és
illetékessége.

VKI szévege — Preambulum

Megjegyzések

31) Olyan esetekben, amikor egy viztestet olyan
mértékben befolyiasol az emberi tevékeny-
ség, vagy annak természetes viszonyai olya-
nok, hogy jo allapotat lehetetlen vagy csak
aranytalanul koltséges médon lehet elérni,
kevésbé szigori kornyezeti célkitlizések is
megallapithatok elfogadhaté, egyértelmii és
vilagos indokok alapjan, azonban minden
gyakorlati 1épést meg kell tenni a vizek al-
lapota tovabbi romlasanak megel6zésére.

32) Kiilonleges koriilmények esetén indokolt
lehet az, hogy felmentést adjanak a tovabbi
romldas megel6zésének vagy a jo allapot el-
érésének kovetelménye alél, ha ez elére
nem lathaté vagy Kkivételes koriilmények -
mint példaul arvizek vagy aszalyok - kévet-
kezménye, vagy olyan, a felszini viztestek
fizikai jellemz6i megvaltozasanak, vagy a
felszin alatti viztestek szintjei valtozasanak
a kovetkezménye, amelyet magasabb rendii
kozérdek indokolt, feltéve, hogy minden le-
hetséges 1épést megtesznek a viztest allapo-
tat éro kedvezdtlen hatasok csokkentésére.

Ha a vizek jo allapotat lehetetlen vagy csak aranytala-
nul koltséges modon lehet elérni, akkor el lehet tekin-
teni a jo allapot elérésétdl. Ilyenkor mindent meg kell
tenni annak érdekében, hogy a vizek allapota ne romol-
jon tovabb. Azt nem mondja meg pontosabban a VKI,
hogy mit jelent az, hogy aranytalanul kdltséges.

Felmentés kaphato a jo allapot elérésének illetve a
tovabbi romlas megel6zésének kovetelménye aldl
akkor, ha a viztestek kedvezétlen vagy romlé alla-
pota olyan okok kovetkezménye, amelyeket arvizek
vagy aszalyok, illetve magasabb rendi koézérdek
indokolt. A felmentés feltétele az, hogy mindent
megtesznek a viztest allapotat éré kedvezdtlen hata-
sok csokkentésére.

Nem hatarozza meg a VKI azt, hogy mi tekintheté
magasabb rendii kozérdeknek. Ez neheziti a VKI
eléirasainak értelmezését és vitikra adhat majd
okot. Feltehetéen a magasabb rendii kozérdek kate-
goriajaba kell sorolni az emberi élet és vagyon vé-
delme, a létfenntartasi feltételek biztositasa érdeké-
ben végzett folydszabalyozast és az arvizvédelmi
rendszerek fejlesztését. Az még eldontendd kérdés,
hogy a hajozas feltételeinek biztositasa, az ontoz6-
viz, a vizenergia termelés és a vizparti iidiilés feltét-
eleinek biztositasa, a belvizrendezés vagy az aszaly-
stratégia elemei milyen esetekben és milyen mérté-
kig tartoznak ebbe a kategoériaba.

Valoszintileg elfogadhatatlan lenne a kozvélemény
vagy annak széles rétegei szamara példaul az, hogy a
belvizvédekezés nem tartozik a magasabb rendii kozér-
magyar szakértok bekapcsolodjanak az EU Viz Igazga-
tok Ertekezletének javaslatara és irdnyitasaval a VKI
bevezetéséhez kidolgozott K6zds Stratégia megvalosi-
tasaval foglalkozd6 munkacsoportok tevékenységébe,
amelyek pontosabban értelmezik a VKI eldirdsait €s
utmutatokat dolgoznak ki azok végrehajtasdhoz. A
munkacsoportok tevékenységén keresztiil valosziniileg
el tudjuk érni azt, hogy a VKI-t ne értelmezzék Ma-
gyarorszag szamara nagyon kedvezdtlen modon.




VKI szévege — Preambulum

Megjegyzések

33) Minden vizgyiijton torekedni kell a vizek jo
allapotba hozasara, és az ugyanahhoz az
okologiai, hidrologiai és hidrogeologiai
rendszerhez tartozé felszini és felszin alatti
vizekkel kapcsolatban tett intézkedéseket

koordinalni kell.

(34) A kornyezetvédelem céljabol a mindségi és a
mennyiségi szempontokat fokozottabban kell
integralni a felszini €s a felszin alatti vizek
esetében egyarant, figyelembe véve a viz ter-
mészetes korforgasat.

(3%5) Egy olyan vizgy(jt6n, amelyen a vizek hasz-
nalatanak orszaghatarokon atterjedé hatasai
lehetnek, az ebben az iranyelvben meghataro-
zott kornyezeti célkitiizések elérésének kove-
telményeit és kiilondsen minden intézkedési
programot a vizgyijtd keriilet egészén kell
koordindlni. A Ko6zdsség hatdrain talterjedd
vizgyijtok esetében a tagallamoknak toreked-
niiik kell a koordindciéra az érintett nem-
tagallamokkal. Ennek az iranyelvnek az a cél-
ja, hogy hozzajaruljon a vizek védelmérdl és a
vizgazdalkodasrol sz6l6 nemzetkozi egyezmé-
nyekbdl, kiillondsen az Egyesiilt Nemzeteknek
az orszaghatarokat keresztezd vizfolyasok és a
nemzetkozi tavak védelmérdl és hasznalatarol
sz016, a 95/308/EK tanacsi hatarozattal jova-
hagyott egyezményébdl és barmely, annak al-
kalmazasara vonatkozd késobbi egyezménybdl
szarmaz6 eurdpai kozosségi kotelezettségek
teljesitéséhez

A VKI eldirésai szerint koordinalni kell az ugyanahhoz
a rendszerhez tartozo vizekkel kapcsolatban tett intéz-
kedéseket. A Preambulum nem fogalmaz egészen pon-
tosan, de az "ugyanahhoz az 6koldgiai, hidrologiai és
hidrogeologiai rendszerhez tartozo felszini és felszin
alatti vizek" a VKI fogalomrendszere szerint valoszini-
leg Osszefliggésben 1évo felszini és felszin alatti viztes-
teket jelent, amelyeket tigy lehet jo allapotba hozni, ha
Osszehangoljuk a jo allapotba hozasukhoz tervezett
intézkedéseket. A vizekkel "kapcsolatban tett intézke-
dések" koordinalasa pedig minden olyan intézkedés
koordinalasat jelenti, amelyet a vizgy(jtd barmely
részén foganatositanak és a targyi vizek allapotara
hatassal vannak. A koordinalas tehat a mas orszagok
teriiletén, esetenként tobb orszag teriiletén fogana-
tositott intézkedésekre és igy a nemzetkozi aszaly-
stratégiara is vonatkozik (az aszalystratégia esetén
az elobbiekben tett megjegyzések figyelembe vételé-
vel).

A (35) bekezdésben az a megéallapitas, hogy "az ebben
az iranyelvben meghatarozott kdrnyezeti célkitlizések
elérésének kovetelményeit és kiilondsen minden intéz-
kedési programot a vizgy(jto keriilet egészén kell ko-
ordinalni", a Duna, mint vizgyiijté keriilet és a mellék-
folyoi esetén is tilzas, hiszen ennek a kovetelménynek
a teljesitése ellehetetlenitené a vizgazdalkodast. Az
ICPDR (Duna Védelme Nemzetkdzi Bizottsag) mar ki
is mondta, hogy azokat a célkitlizéseket és intézkedési
programokat kell a Duna vizgytijt6jének szintjén meg-
hatarozni €s koordindlni, amelyek az egész Duna viz-
gyljtén vagy a vizgyljtd nagy részén jelentés mérték-
ben befolyasoljak a vizek allapotat. A Duna vizgyiijto-
jén valésziniileg nem, a Tisza vizgyiijt6jén azonban
feltétleniil sziikség van a vizgyiijto szinti aszalystra-
tégia kialakitasiara és megvaldsitisanak nemzetkozi
koordinacidjara. A Tisza vizgyiijtéjére kidolgozott
aszalystratégianak azonban valdsziniileg nem kell
minden olyan elemet tartalmaznia, mint a magyar
nemzeti aszalystratégianak.

2. A VKI LEGFONTOSABB CELKITUZESEI AZ ASZALYSTRATEGIA SZEMPONTJABOL

VKI szévege — 1. cikk
A cél

Megjegyzések

Ennek az iranyelvnek az a célja, hogy keretet adjon
a szarazfoldi felszini vizek, az atmeneti vizek, a ten-
gerparti vizek ¢és a felszin alatti vizek védelméhez,
amely:

A VKI nagyon fontos célkitlizése a vizes élohelyek
védelme és allapotuk javitdsa (a). Kiilonos figyelmet
érdemel az a tény, hogy ez nemcsak a felszini és felszin
alatti viztestekre vonatkozik, hanem a t6liik kozvetle-
niil fiiggd szarazfoldi élohelyekre és vizes éléhelyekre




(a) megakadalyozza a vizi Okoszisztémak, és —
tekintettel azok vizsziikségletére - a vizi oko-
szisztémaktol kozvetleniil fliggd szarazfoldi
okoszisztémak és vizes él6helyek tovabbi rom-
lasat, védi és javitja allapotukat;

(b) eldmozditja a rendelkezésre allo vizkészletek
hosszi tavi védelmére alapozott fenntarthato
vizhasznalatot;

(c) fokozottan védi és javitja a vizi kornyezetet,
tobbek kozott a kiemelt anyagok bevezetéseinek,
kibocsatasainak és veszteségeinek fokozatos
csokkentésére, tovabba a kiemelten veszélyes
anyagok bevezetéseinek, kibocsatasainak és
veszteségeinek megsziintetésére vagy fokozatos
kiiktatasara iranyuld specifikus intézkedésekkel;
(d) Dbiztositja a felszin alatti vizek szennyezésének
fokozatos csokkentését és magakadalyozza to-
vabbi szennyezésiiket, és

(e) hozzajarul az arvizek és aszalyok hatasainak
mérsékléséhez,

is, tekintettel azok vizsziikségletére.

A VKI a gazdasagi szektorok vizigényének kielégité-
sét, a vizhasznalatok biztositasat is fontos célkitlizés-
ének tekinti (b), de kiilonds figyelmet fordit a fenntart-
hatosagra, azaz a VKI-ben eldirt kornyezeti célkitiizé-
sek teljesitésére. A VKI viztakarékossagra és a viz-
készletek minéségének védelmére 6sztonoz és ezzel
jelentés mértékben eldsegiti az aszalystratégiak
érvényesitését, illetve tulajdonképpen annak egyes
elemeinek figyelembe vételét is eléirja.

A VKI elvileg hozzajarul az arvizek és az aszalyok
hatasainak mérsékléséhez (¢), azt azonban se a
Preambulum, se az iranyelv cikkei, illetve mellékletei
nem pontositjak, hogy ez milyen formaban torténik, s
nem deriil ki, hogy milyen hatasok mérséklésér6l van
sz6. A VKI szellemébél az kovetkezik, hogy elsdsor-
ban vagy egyediil csak az élgvilagot védi a VKI
kozvetleniil a aszalyok karos hatasaitdl, a gazdasagi
szektorok aszaly-problémainak megoldasahoz csak
kozvetve jarul hozza.

VKI szévege — 1. cikk
A cél

Megjegyzések

és igy hozzajarul

a fenntarthaté, kiegyensiilyozott és méltanyos
vizhasznilathoz sziikséges elegendé mennyi-
ségil, j6 mindségii felszini és felszin alatti viz
biztositasahoz,

a felszin alatti viz szennyezettségének jelentds
csokkentéséhez,

A Preambulum kihangstlyozza, hogy a VKI nem min-
den korlatozas nélkiil tdmogatja a vizhasznalatokat,
hanem csak a fenntarthato, kiegyensulyozott és mélta-
nyos vizhasznalatot segiti eld. Ugyanakkor kinyilvanit-
ja azt is, hogy az elobbi feltételeknek megfeleld viz-
hasznalatokhoz elegendé mennyiségli, j0 mindségii
felszini és felszin alatti viz biztositasat tartja sziiksé-
gesnek. Ez a megallapitasa a VKI-nek jelentés hoz-
zajarulas lehet az aszalystratégiahoz.

VKI szévege — 1. cikk
A cél

Megjegyzések

és igy hozzajarul

a vonatkozé nemzetkozi egyezmények célki-

A VKI nem kivanja helyettesiteni a meglévé nemzet-
kozi egyezményeket, nem tartalmaz azoknak ellent-
mondo6 elbirdsokat. Ezzel szemben hozza kivan ja-
rulni az egyezmények célkitiizéseinek teljesitéséhez,
ami vonatkozik az aszillyal kapcsolatos nemzetkozi




tiizéseinek eléréséhez,

egyezményekre is.

3. A VKIBEN MEGHATAROZOTT LEGFONTOSABB FOGALMAK AZ ASZALYSTRATEGIA
SZEMPONTJABOL

VKI szévege — 2. cikk
Fogalom-meghatarozasok

Megjegyzések

Ennek az iranyelvnek a céljaira a kovetkezo fo-
galom-meghatarozasokat kell alkalmazni:

Sokan vitatjak kiilfoldon és Magyarorszagon is a VKI
egyes fogalom-meghatarozasait. Ezt a problémat a VKI
— sok mas jogszabalyhoz hasonldéan — azzal oldja meg,
hogy azt, mondja, hogy ebben az iranyelvben a fogal-
makat a 2. cikkben megadott médon kell értelmezni. A
VKI készitése soran sokszor valtoztak a 2. cikkben
definialt fogalmak és maguk a definiciok is. A jelenlegi
meghatarozasok konszenzus eredményei, igy nem
biztos, hogy ezek az elképzelhetd legjobb megoldasok.
Figyelembe kell azonban venni azt, hogy jogi célra
nem mindig ugyanugy kell vagy lehet definidlni egy
fogalmat, mint szakmai célra.

VKI szévege — 2. cikk
Fogalom-meghatarozasok

Megjegyzések

9. “Erdsen modositott viztest” egy olyan felszini
viztestet jelent, amely emberi tevékenységbol
szarmazé fizikai valtozasok eredményeként jel-
legében lényegesen megvaltozott, és amelyet a
tagallam a II. melléklet el6irasai szerint ekként
kijelolt.

10. “Felszini viztest” a felszini viznek egy olyan
kiilonallo és jelentés elemét jelenti, amilyen egy
té, egy tarozd, egy vizfolyas, foly6 vagy csator-
na, ezeknek egy része, atmeneti viz, vagy a ten-

gerparti viz egy szakasza.

11. “Viztart6” olyan felszin alatti kézetréteget vagy
kozetrétegeket, illetve mas foldtani képzédmé-
nyeket jelent, amelyek porozitisa és atereszté
képessége lehetové teszi a felszin alatti viz jelen-
tos aramlasat, vagy jelentés mennyiségii felszin

alatti viz Kitermelését.

12. “Felszin alatti viztest” a felszin alatti viznek egy

viztarton vagy viztartokon beliil lehatarolhat6

Nagyon fontos fogalma a VKI-nek a "viztest". A foga-
lom meghatarozasok kozott csak a "felszini viztest" €s
a "felszin alatti viztest", illetve az "er6sen moddositott
viztest" fogalom meghatarozasat talaljuk. Utobbi rend-
kiviil fontos és bonyolult mddon értelmezhetd fogalom,
amely értelmezésével €s hasznalataval jelenleg az EU
Viz Igazgatok Ertekezletének Kozos Stratégiai Prog-
ramja alapjan létrehozott kiilon munkacsoport foglal-
kozik. El6fordulhat példaul az, hogy egy felszini viz-
test az emberi tevékenységek kovetkeztében lényege-
sen megvaltozott, mégsem lehet illetve mégsem szabad
a VKI szerinti értelmezésben és kovetkezményekkel
erdsen modositott viztestnek tekinteni. A VKI szelle-
mébél az kovetkezik, hogy a felszini viztesteket az
aszalystratégia végrehajtiasa érdekében is csak
rendkiviili esetekben szabad erdsen médositani.

A VKI bevezetése soran a felszini viztesteket és a fel-
szin alatti viztesteket is ki kell jelolni. A "viztest" tulaj-
donképpen a vizek jo allapotba hozasara iranyul6 tevé-
kenységi programok meghatarozasanak és végrehajta-
sanak legkisebb egysége. Az aszalystratégia intézke-
déseit is célszerii lesz sok esetben a VKI alapjan
kijelolt viztestekre meghatirozni, mert ezek lesznek
a vizgazdalkodasi tevékenységek legkisebb teriileti
alapegységei.




részét jelenti.

A "viztest" jogi fogalom, mert tobb kis hasonl6 tulaj-
donsagu alloviz (pl. holtag), vagy tobb viztartd, vagy
azok egyes részei egy viztestként vehetdk figyelembe a
V KI eléirasainak végrehajtasakor.

A "viztestek" kijelolésekor — akar felszini, akar felszin
alatti viztestekr6l van sz6 - véleményiink szerint a
legfontosabb vezérelv az kell, hogy legyen, hogy a
kivalasztott viztestek lehetoveé tegyék a vizek jo alla-
potba hozasat és a jo allapot megdrzését. Az aszaly-
stratégianak meg kell oldania a gazdasagi szektorok
aszalyproblémait, de ugyanakkor nem szabad sér-
tenie a vizek jo allapotira iranyulé tevékenységek
hatasainak érvényesiilését.

Ha sziikségteleniil sok viztestet jeloliink ki, ez ésszerit-
leniil nagy monitoring igényt €s tervezési munka igényt
fog jelenteni, kevés viztest kijelolése esetén viszont
nem, vagy csak rossz hatékonysaggal lehet majd elvé-
gezni a sziikséges megfigyeléseket és megtervezni a jo
vizallapotok eléréséhez sziikséges intézkedési progra-
mokat. A viztestek kijelolésére egyes esetekben az
aszalystratégianak is visszahatasa lehet.

VKI szdvege — 2. cikk
Fogalom-meghatarozasok

Megjegyzések

13. “Vizgyiijt6” egy olyan foldteriiletet jelent,
amelyrél minden felszini lefolyas vizfolyasok,
folydk, esetleg tavak sorozatin keresztiil egy-
szerii, tolcsér vagy deltatorkolatnil a tengerbe
folyik.

14. “Részvizgyiijt6” egy olyan foldteriiletet jelent,
amelyr6él minden felszini lefolyas vizfolyasok,
folyok, esetleg tavak sorozatin Kkeresztiil egy
vizfolyas egy bizonyos pontjahoz folyik (ami al-
talaban egy t6 vagy folyok dsszefolyasa).

“Vizgyjto keriilet” a szarazfoldnek vagy tengernek
olyan teriiletrészét jelenti, amelyet egy vagy tobb
szomszédos vizgyljtobol alakitanak ki a hozza kapcso-
16d¢ felszin alatti vizekkel és tengerparti vizekkel
egylitt, és amelyet a 3. cikk (1) bekezdése a vizgylijtd
gazdalkodas f6 egységeként hataroz meg.

A VKI egyik legfontosabb fogalma a "vizgyiijt6 kerii-
let". A fogalom meghatarozasabol nagyon fontos az a
tény, hogy a vizgyijto keriilet a forrasvidéktol a tenge-
rig jelenti a folyok vizgyiijtojét.

A vizgylijt6 keriiletet a vizgyljté gazdalkodas legfon-
tosabb teriileti egységének tekinti a VKI. Hatarait alta-
laban a vizek Osszegylilekezésének folyamata szabja
meg, azonban meghatarozasaban adminisztrativ, igaz-
gatdsi szempontok is szerepet jatszanak, hiszen a VKI
megengedi azt, hogy tengerbe 6mlé kis vizgy(ijtéji
vizfolyasok esetén, amikor igazgatasi szempontbol
kedvezétlen lenne a sok kis vizgyijté kiilon kezelése,
tobb kis vizgylijté Osszevonasaval, vagy egy kis viz-
gyljtének egy nagyobb vizgyiijtéhdz csatolasaval hoz-
zanak létre egy vizgyiijtd keriiletet. fgy a vizgyijtd
kertilet kotddik ugyan a vizek dsszegyiilekezési folya-
matéhoz, de tulajdonképpen jogi fogalomma valik.

VKI szévege — 2. cikk
Fogalom-meghatarozasok

Megjegyzések




16. “hataskorrel rendelkezo hatosag” a 3. cikk (2)
bekezdése vagy a 3. cikk (3) bekezdése altal
meghatarozott hatésagot vagy hatésagokat je-
lenti.

Bonyolult és nagyon fontos fogalom. A hataskorrel
redelkezd hatosag (illetve hatosagok) az operativ vég-
rehajtdja (i) a VKI elbirasainak. Az aszalystratégia-
nak a VKI eldirasaival val6 6sszehangolasaban is
jelentds szerepe lesz.

VKI szévege — 2. cikk
Fogalom-meghatarozasok

Megjegyzések

17. “A felszini viz allapota” egy felszini viztest alla-
potanak altalinos kifejezése, amely allapotot a
viz 6kolégiai és kémiai allapota koziil a rosz-
szabbik hatarozza meg.

18. “A felszini viz jo allapota” egy felszini viztest-
nek azt az allapotat jelenti, amikor annak 6ko-
logiai és kémiai allapota is legalabb “j6” minési-
tésii.

19. “A felszin alatti viz allapota” egy felszin alatti
viztest allapotanak altalanos Kkifejezése, amely
allapotot a viz mennyiségi és kémiai allapota

koziil a rosszabbik hatarozza meg.

20. “A felszin alatti viz jo allapota” egy felszin alat-
ti viztestnek azt az allapotat jelenti, amikor an-
nak a mennyiségi és kémiai allapota is legalabb

“j6” mindsitésii

21. “Okologiai allapot” a felszini vizekkel kapcso-
latban levé vizi 6koszisztémak szerkezetének és
miikodésének mindségét az V. mellékletben fog-

lalt osztalyozassal 6sszhangban leird kifejezés

22. “J6 okologiai allapot” egy felszini viztestnek az
V. mellékletben foglalt osztilyozas szerint

ilyennek mindsitett allapota.

23. “J6 okologiai potencidl” egy erdsen modositott
vagy mesterséges viztestnek az V. melléklet eld-

irasai szerint ilyennek minésitett allapota.

24. “A felszini viz j6 kémiai allapota” a 4. cikk (1)
bekezdésének (a) pontjaban a felszini vizekre

meghatarozott kornyezeti célkitiizéseket kielégi-

A VKI legfontosabb célkitlizése a felszini és a felszin
alatti vizek jo allapotba hozasa €s a jo allapot megtarta-
sa. Ehhez kulcskérdés a jo allapot pontos definialasa.
Ez kell, hogy legyen az aszalystratégianak is az
egyik legfontosabb fogalma.

Olyan aszalystratégiat kell kidolgozni, amely elése-
giti és semmilyen médon nem veszélyezteti a VKI jo
vizallapotok elérésére vonatkozo célkitiizéseinek az
érvényesitését.

A VKI V. melléklete 34 oldal terjedelmii (Eurdpai
Kozosségek Hivatalos Lapja, 2000.12.22. 33-67.). A
melléklet részletes Utmutatot ad ahhoz, hogyan kell
meghatarozni azt, hogy a felszini és a felszin alatti
viztestek milyen allapotban vannak és hogy ehhez
milyen monitoring sziikséges. A melléklet eldirja,
hogyan kell megallapitani azt, hogy a felszini viztestek
kivalo, jo vagy mérsékelt (gyenge vagy rossz) dkologi-
ai allapotban vannak.

Az V. melléklet bemutatja, hogyan kell megallapitani
az er6sen modositott vagy mesterséges viztestek ma-
ximalis, jo és mérsékelt 6kologiai potencialjat.

A jo okologiai potencial biztositasanak/elérésének a
koltségei altalaban joval kisebbek, mint a jo dkologiai
allapoté. A jo okologiai allapot gazdag €s valtozatos
¢lovilag létezését jelenti, a jo 6koldgiai potencial pedig
azt, hogy megvannak a feltételei a jo dkologiai allapot
elérésének, de a viztestben és kornyezetében még nem
kell ¢16vilagnak lennie.




t6 kémiai allapotot jelenti, vagyis egy olyan ké-
miai allapotot, amelyben a szennyez6 anyagok
koncentriaciéja nem haladja meg a IX. mellék-
letben és a 16. cikk (7) bekezdésében meghata-
rozott, valamint mas eurépai kozosségi jog-
anyagba foglalt kornyezetmindségi hatarérté-
keket.

25. “A felszin alatti viz j6 kémiai allapota” egy
olyan felszin alatti viztestnek a kémiai allapota,
amely az V. melléklet 2.3.2 tablazataban foglalt

minden feltételt kielégit.

26. “Mennyiségi allapot” annak a mértéknek a
kifejezése, amennyire egy felszin alatti viztestet
a kozvetlen és kozvetett vizkitermelések befo-

lyasolnak.

27. “Rendelkezésre allé felszin alatti vizkészlet” a
felszin alatti viztest utinpétlodasanak hosszi
idészakra megallapitott éves atlagos mértékét
jelenti, csokkentve a vele kapcsolatban levo fel-
szini vizek 4. cikkben részletezett dkologiai mi-
noségére vonatkozé célkitiizések eléréséhez
sziikséges hosszu idoszakra megallapitott éves
atlagos vizhozammal, hogy elkeriilheté legyen
az ilyen vizek okoldgiai allapotinak barmilyen
jelentés romlasa, tovabba csokkentve azzal a
vizmennyiséggel, amellyel elkeriilheté a felszin
alatti vizektol fiiggé szarazfoldi okoszisztémak
barmely jelentds karosodasa.

28. “Jo mennyiségi allapot” az V. melléklet 2.1.2

tablazataban meghatarozott allapot.

Nagyon fontos az aszalystratégia szempontjabdl is
ez a fogalom meghatarozas, mert kimondja azt,
hogy az okoldégiai célok kielégitéséhez sziikséges
vizmennyiség nem tekinthet6 (a gazdasagi szektorok
vizigényeinek kielégitése szempontjabol) rendelke-
zésre allo felszin alatti vizkészletnek.

4. A VKI-NEK A ViZ- ES KORNYEZETGAZDALKODAS KOORDINALASARA VONATKOZO
ELOIRASAI

VKI szévege — 3. cikk

Az igazgatasi intézkedések 6sszehangolasa a viz-
gylijté keriiletekben

Megjegyzések

1. A tagallamoknak meg kell hatdrozniuk az
orszaguk teriiletén fekvo egyes vizgyijtoket és azokbol
- ennek az iranyelvnek a céljaira — vizgyiijté keriilete-
ket kell alkotniuk. A kis vizgytljték 6sszevonhatok a
nagyobbakkal, vagy Osszekapcsolhatok a szomszédos
kisebb vizgyijtékkel, hogy ott, ahol ez célszerii, viz-
gyljté keriileteket alakitsanak ki beldliik. A felszin
alatti vizeket, ahol nem tartoznak teljesen egy meghatd-

A VKI nagyon fontos 0jdonsaga az, hogy kotelezové
teszi a vizgyijtére épiilé vizgazdalkodast és vizgazdal-
kodasi tervezést. Ezért az eldbbi hivatkozason kiviil a
megfeleld bekezdés idézésével is bemutatjuk, hogy mit
tartalmaz a VKI hivatkozott cléirasa. A vizgyijté
gazdilkodas és a vizgyiijto gazdalkodasi tervezés
teriileti egységeinek Kkijelolése fontos hatassal lehet
az aszalystratégia kidolgozasdra és érvényesitésére




rozott vizgylijtbhdz, azonositani kell és a legkdzelebbi,
vagy leginkabb megfeleld vizgyijté-keriilethez kell
rendelni. A tengerparti vizeket azonositani kell, és a
legkozelebbi vagy a leginkdbb megfeleld vizgyijto-
keriilethez, illetve vizgy(jt6-keriiletekhez kell rendelni.

is.

Egészen biztos az, hogy Magyarorszagnak részt kell
vennie a Duna Vizgyijté6 Gazdalkodasi Tervének elké-
szitésében, amelyhez az orszag egész teriiletérdl, mint a
Duna vizgyljtdjének egy részér6l a VKI-ben eldirt
adatokat kell szolgaltatnia és részt kell vennie a Duna
vizgylijté szintl tervezésben.

A Duna vizgy(jt6 szintjén csak azokkal a problémak-
kal kell majd foglalkozni, amelyek ilyen magas szintli
koordinaciot igényelnek.

Orszagunk szamara az a kedvezé megoldas, ha a Duna
nagyobb mellékfolydira illetve nagyobb, kozvetleniil a
Dunéhoz tartozo részvizgy(jtire is késziilnek nemzet-
kozi vizgyijté gazdalkodasi tervek. Ezt a VKI nem
teszi kotelezové, de utal arra, hogy célszer(i lehet ilyen
terveket is késziteni.

Az elébbiekben mar emlitettiik, hogy a Tisza viz-
gylijtéjére célszerii lesz nemzetkozi aszalystratégiat
kidolgozni, amit 6ssze kell majd hangolni a Tisza
vizgylijté gazdalkodasi tervével.

VKI szovege — 3. cikk

Az igazgatasi intézkedések dsszehangolasa a viz-
gyljto keriiletekben

Megjegyzések

2. A tagallamoknak ezen iranyelv alkalmazasa-
hoz a sajat teriiletiikon levé minden egyes vizgyijtd
keriiletben gondoskodniuk kell a megfelelé igazgatasi
intézkedésekrol - ide értve a megfeleld illetékes hato-
sag kijelolését is.

A tagjeldlt orszagoknak — kozottik Magyarorszagnak
is - az EU tagéllamaival kozosen, velik egy idoben,
kotelezo bevezetniik a VKI-t. A VKI eldirasainak
megfelelden a Duna vizgy(ijt6jét "nemzetkdzi vizgylj-
t0 keriiletté¢" kell nyilvanitani. Ez azt jelenti, hogy a
Duna vizgyiijt6jén, illetve legalabbis a vizgylijton osz-
toz6 EU tagillamoknak ¢és tagjelolt orszagoknak a
vizgyjto teriiletre eso teriilet részén kotelezd végrehaj-
tani a VKI minden elirasat.

VKI szévege — 3. cikk
Az igazgatasi intézkedések 6sszehangolasa a viz-
gylijté keriiletekben

Megjegyzések

5. Abban az esetben, ha egy vizgyijté-keriilet tulterjed
a Kozosség hatarain, az érdekelt tagallamnak vagy
tagallamoknak torekedniiik kell a megfeleld koordina-
ci6 kialakitasara az érintett nem-tagallamokkal, azzal a
céllal, hogy ennek az iranyelvnek a célkitiizéseit a
teljes vizgyijté keriiletben elérjék. A tagallamoknak a
sajat teriiletiikon beliil biztositaniuk kell ezen iranyelv
szabalyainak alkalmazasat.

A Tisza vizgyiijtéo kozos aszalystratégidjanak kiala-
kitasahoz torekedniink kell arra, hogy Ukrajnaval
és Jugoszlaviaval kozos, a VKI eldirasaival ossz-
hangban 1évé aszalystratégiat dolgozzunk ki és ko-
ordinidljuk a tevékenységiinket. Szlovakidval és
Romanidval kotelesek vagyunk Kkozos vizgyiijté
gazdalkodasi terveket és intézkedési programokat
kidolgozni.




5. A VKI-BEN ELOIRT KORNYEZETI CELKITUZESEK VARHATO HATASAI AZ ASZALYSTRA-

TEGIARA
VKI szévege — 4. cikk Megjegyzések
Kornyezeti célkitiizések
1. A vizgylijtoé gazdalkodasi tervekben meghata-

rozott intézkedési programok miikodéképessége érde-
kében:

(a@)a felszini vizekre nézve
@) a tagallamoknak végre kell hajtaniuk a fel-
szini viztestek allapota romlasanak meg-
akadalyozéasahoz sziikséges intézkedéseket,
a 6. és 7. bekezdésben foglaltak alkalmaza-
satol fiiggden €s a 8. bekezdésben foglaltak
sérelme nélkul;
(i)  a tagallamoknak meg kell védeniliik, javita-
niuk kell, és helyre kell allitaniuk minden
felszini viztestet - a mesterséges és erésen
modositott viztestekre vonatkozo (iii) be-
kezdésben foglaltak alkalmazasatol fliggden
— azzal a céllal, hogy legkésébb ennek az
iranyelvnek a hatalybalépését kovetd 15
éven beliil elérjék a felszini vizek jo allapo-
tat, 0sszhangban az V. melléklet eldirasai-
val, a 4. bekezdés szerint meghatarozott ha-
taridé modositasoktdl és az 5., 6. és 7. be-
kezdésben foglaltak alkalmazasatol fiiggo-
en, a 8. bekezdésben foglaltak sérelme nél-
kiil;

(ii1) a tagallamoknak meg kell védeniiik, és javita-
niuk kell minden mesterséges és erésen mo-
dositott viztestet azért, hogy legkésobb en-
nek az iranyelvnek a hatalybalépését kovetd
15 éven belil elérjék a jo 6koldgiai potenci-
alt és a felszini viz j6 kémiai allapotat,
Osszhangban az V. melléklet eldirasaival, a
4. bekezdés szerint meghatarozott hataridé
modositasoktol és az 5., 6. és 7. bekezdés-
ben foglaltak alkalmazasatol fiiggben, a 8.
bekezdésben foglaltak sérelme nélkiil;

az ¢érintett felek 1. cikkben hivatkozott kapcsoldédd
nemzetk6zi egyezményeinek sérelme nélkiil;

A viztesteket jo allapotba kell hozni. Ez jelenti a kor-
nyezeti célkitiizések 1ényegét. Végre kell hajtani azokat
az intézkedéseket, amelyek megakadalyozzak a felszini
viztestek allapotanak romlésat.

A 6. és 7. bekezdés azt adja meg, hogy mikor nem
jelenti a viztestek allapotanak idészakos leromlésa a
VKI megszegését. A 8. bekezdés arra utal, hogy a
tagallamoknak biztositaniuk kell azt, hogy az egyik
viztest esetében alkalmazott intézkedések vagy kivéte-
les engedmények ne veszélyeztessék masik viztestek
esetén a VKI eldirasainak teljesitését.

2015-ig el kell érni a felszini vizek jo allapotat.
2015-ig el kell érni a mesterségesnek vagy erdsen mo-

dositottnak nyilvanitott viztestek jo 6kologiai potenci-
aljat.




VKI szovege — 4. cikk
Kornyezeti célkitiizések

Megjegyzések

(b)a felszin alatti vizekre n¢
zZvVve
@) a tagallamoknak végre kell hajtaniuk
a sziikséges intézkedéseket, hogy meg-
elézzék vagy korlatozzak a szennyezd
anyagok bejutasat a felszin alatti vizekbe,
valamint hogy megeldzzék a felszin alatti
viztestek romlasat, a 6. és 7. bekezdésben
foglaltak, valamint a 11. cikk (3) bekez-
dése (j) pontjaban foglaltak alkalmazasa-
tol fliggben és a 8. bekezdésben foglaltak
sérelme nélkiil;
(i1) a tagallamoknak védenitik, javitaniuk
kell, és helyre kell allitaniuk a felszin
alatti viztesteket, biztositaniuk kell az
egyensulyt a felszin alatti viz kitermelése
és utanpotlodasa kozott, azzal a céllal,
hogy legkésobb ennek az iranyelvnek a
hatalybalépését kovetd 15 éven belill elér-
jék a felszin alatti vizek jo allapotat,
Osszhangban az V. melléklet eldirasaival,
a 4. bekezdés szerint meghatarozott hatar-
1d6 modositasoktol és az 5., 6. és 7. be-
kezdésben foglaltak valamint a 11. cikk
(3) bekezdése (j) pontjaban foglaltak al-
kalmazasatol fliggéen, és a 8. bekezdés-
ben foglaltak sérelme nélkiil;

Meg kell elézni a felszin alatti viztestek allapotdnak
romlasat.

2015-ig el kell érni a felszin alatti viztestek jo allapotat.

VKI szévege — 4. cikk
Kornyezeti célkitiizések

Megjegyzések

3. A tagallamok egy felszini viztestet mestersé-
gessé vagy jelentdsen modositotta nyilvanithatnak, ha
(a)  aviztestek hidrologiai és hidromorfologiai jel-
lemzdinek a jo 6kologiai allapot érdekében
sziikséges megvaltoztatasa jelentés mértékben
karos hatassal lehet:

(1) a tagabb kdrnyezetre;

(i1) a hajozasra, ide értve a kikotoi 1éte-
sitményeket vagy a szabadido eltdl-
tésre;

(1ii) az olyan tevékenységekre, melyek a

viz tarozasat igénylik, mint példaul
az ivovizellatds, az energiatermelés

Egy felszini viztestet mesterségessé vagy erésen modo-
sitotta lehet nyilvanitani bizonyos feltételek teljesitése
esetén. Ilyenkor 2015-ig a viztest jo 6kologiai potenci-
aljat és nem a jo Okologiai allapotat kell elérni. A jo
okologiai potencial eléréséhez sokkal kisebb koltségi
intézkedési programokat kell megvaldsitani, ezért na-
gyon fontosak azok a vizsgalatok, amelyekkel a mes-
terségessé illetve er6sen modositotta nyilvanitast meg
kell indokolni.

Fontos a VKI-nek az a megallapitasa, hogy a jo 6kolo-
giai allapot eléréséhez sziikséges intézkedések nem
lehetnek jelentds mértékben karos hatassal a tagabb
kornyezetre, a hajozasra, a kikotoi 1étesitményekre és a
szabadidd eltoltésre, az olyan tevékenységekre, ame-
lyek a viz tarozasat igénylik (ivovizellatas, energiater-
melés, 0nt6zés), a folydszabalyozasra, az arvizvéde-




vagy az ontozés;

(iv) a folydszabalyozasra, az arvizvéde-
lemre, a teriileti vizrendezésre, vagy

V) mas, egyenértékiien fontos, fenntart-
hato6 fejlesztési tevékenységekre;

(b) a viztest mesterséges vagy megvaltoztatott jel-
lemzdi altal szolgalt, hasznos célkitlizések a mii-
szaki megvalosithatésag vagy az aranytalan
koltségek miatt nem érhetdk el olyan mas éssze-
rii médon, amely kdrnyezeti szempontbol jelen-
t6s mértékben jobb megoldés lenne.

A viztestek mesterségessé vagy jelentésen mo-
dositotta nyilvanitasat és annak okait kiilon is-
mertetni kell a 13. cikkben eldirt és hatévente fe-
lillvizsgalando vizgyijté gazdalkodasi tervben.

lemre, a teriileti vizrendezésre, vagy mas egyenértékii-
en fontos, fenntarthato fejlesztési tevékenységre.

Fontos azonban az a megéllapitas is, hogy igazolni kell
azt, hogy az el6bbi hasznos célkitlizések miiszakilag
nem valdsithatok-e meg elfogadhatd koltségekkel
olyan mas ésszeri médon, amely koérnyezeti szempont-
bol jelentds mértékben jobb megoldas lenne.

Az aszalystratégia szamos eleme besorolhat6 az elobbi
kategoridba, azonban ahhoz, hogy a stratégia szem-
pontjabol hasznos célkitizések (feladatok, intézkedé-
sek) megvalosuljanak illetve fennmaradhassanak na-
gyon alapos igazold vizsgalatokat kell végezni, ame-
lyeket ismertetni kell a vizgy(ijt6 gazdalkodasi tervben.
Ez azt jelenti, hogy az aszalystratégianak a vizek alla-
potat befolyasolo intézkedéseit a vizgylijté gazdalkoda-
si tervezés keretében, a VKI eldirasainak megfeleléen
kell megvizsgalni.

VKI szévege — 4. cikk
Kornyezeti célkitiizések

Megjegyzések

4. Az 1. bekezdésben megallapitott hataridoket
meg lehet hosszabbitani a viztestekkel kapcsolatos
célkitlizések fokozatos elérése érdekében, feltéve, hogy
az érintett viztest allapotaban nem kovetkezik be to-
vabbi romlas, €s az Osszes alabbi feltétel teljesiil:

(a) A tagallamok megallapitjak, hogy a viztestek
allapotanak sziikségesnek tartott javulasa az 1.
bekezdésben meghatarozott hataridokre az alab-
bi okok legalabb egyike miatt ésszerli modon
nem érhetd el:

6)] a miiszaki megvalosithatosag miatt a
javulas sziikséges mértéke csak a ha-
tarid6t meghalad6 idészakokban ér-
het6 el;

(i1) a javulasok hataridon beliili elérése
aranytalanul koltséges lenne;

(iii) a természeti viszonyok nem teszik
lehetéve a viztest allapotanak feljavi-
tasat az adott hataridore.

(b) A hatarid6 meghosszabbitasat és annak okait
kiilon ki kell emelni és meg kell magyarazni a
13. cikk szerint eldirt vizgy(ijtd gazdalkodasi
tervben.

(©) Halasztani legfeljebb a vizgyijté gazdalkodasi
terv két tovabbi korszerlisitéséig lehet, kivéve
azokat az eseteket, amikor olyanok a természeti
viszonyok, hogy a célkitiizéseket nem lehet el-

A VKI-nek megfeleld kornyezeti célkitiizések teljesité-
sének hataridejét meg lehet hosszabbitani bizonyos
feltételek teljesiilése esetén. Ilyen példaul az, hogy a
viztestek allapota nem romolhat tovabb, igazolhat6 az,
hogy a viztestek allapotanak sziikségesnek tartott javu-
lasa nem érhetd el a meghatarozott hataridére (a mi-
szaki megvalositas nehézségei miatt, az aranytalanul
magas koltségek miatt, a természeti viszonyok miatt).

A hataridé6 meghosszabbitasat és annak okait ki kell
emelni és meg kell magyardzni a vizgyljtd gazdalko-
dasi tervben. Halasztani legfeljebb a vizgytijté gazdal-
kodasi terv két tovabbi korszertisitésének iddtartamara
lehet, azaz 2027-ig. Ennél hosszabb idGtartam csak
akkor lehetséges, ha a természeti viszonyok nem teszik
lehet6vé a feladat megoldasat korabbi hataridoig.




érni ezen az iddtartamon beliil.
(d) A vizgyiijté gazdalkodasi tervnek tartalmaznia
kell azoknak a 11. cikkben eldirt intézkedések-
nek az 0sszefoglalasat, amelyeket a viztestek ki-
vant allapotanak a meghosszabbitott hataridéig
torténd fokozatos eléréséhez iranyoztak eld; to-
vabba az ezen intézkedések végrehajtasat jelen-
tdsen késleltetd okokat és az intézkedések vég-
rehajtasanak iitemtervét. A korszerlsitett viz-
gyljté gazdalkodasi tervekben az intézkedések
teljesitésének feliilvizsgalatat és a sziikséges to-
vabbi intézkedések dsszefoglalasat kell szerepel-
tetni.

VKI szovege — 4. cikk
Kornyezeti célkitiizések

Megjegyzések

5. A tagéllamok az 1. bekezdésben -elGirtaknal
kevésbé szigoru kornyezeti célok elérését is elhataroz-
hatjak olyan viztestek esetében, amelyeket az emberi
tevékenység az 5. cikk 1. bekezdése szerint olyan mér-
tékben befolyasol, vagy a természeti viszonyok olya-
nok, hogy az 1. bekezdésben eldirt célkitiizések nem
valosithatok meg, vagy elérésiik aranytalanul koltséges,
¢s az alabbi feltételek mindegyike teljesiil:

(a) az ilyen emberi tevékenység altal kielégitett
kornyezeti és tarsadalmi-gazdasagi igények nem
elégithetdk ki olyan mas modszerekkel, amelyek
kornyezeti szempontbdl jelentésen jobb megol-
dasok, és amelyeknek nem aranytalanul maga-
sak a koltségei;

(b)

a tagallamok biztositjak

— a felszini vizek lehetd legjobb okologiai és
kémiai allapotanak elérését, megengedve
azokat a hatasokat, amelyeket nem lehetett
ésszeri modon elkeriilni az emberi tevé-
kenység vagy a szennyezés természete mi-
att,

— a felszin alatti vizek allapotanak lehetd legki-
sebb eltéréseit a jo allapottol, megengedve
azokat a hatasokat, amelyeket nem lehetett
ésszeri modon elkeriilni az emberi tevé-
kenység vagy a szennyezés természete mi-
att;

(c) nem kovetkezik be tovabbi romlés az érintett
viztestben;

(d) akevésbé szigora kornyezeti célkitlizések megha-
tarozasat és azok okait részletesen ismertetik a
13. cikkben eléirt vizgy(ijté gazdalkodasi tervben,

Ebbe a kategoriaba tartozik a Duna-Tisza kozi hatsag
talajvizszint siillyedésének a problémakoére. Nem val-
lalhatjuk azt, hogy a hatsag alatti felszin alatti viztest-
nek a hozza kapcsolodo felszini vizes €l6helyek szama-
ra jonak tekinthetd6 mennyiségi allapotat (vizszintjét)
2015-ig biztositjuk. Teljesiteniink kell azonban az 5.
bekezdésben eldirt feltételeket, amelyekkel kapcsolat-
ban felmeriil tobb kérdés, amelyekre a VKI eldirasai-
nak pontos értelmezésével kell megadni a helyes va-
laszt. Ilyen kérdések példaul a kovetkezok:

Hogyan lehet megallapitani azt, hogy egy moddszer
kornyezeti szempontbodl jelentdsen jobb megoldas, de
nem aranytalanok a koltségei?

Mit jelent az, hogy "azok a hatasok, amelyeket nem
lehetett ésszerti modon elkeriilni az emberi tevékenység
természete miatt"?

Fontos feltétel az, hogy a kevésbé szigoru kdrnyezeti
célkitlizések meghatarozasanak modjat és a kevésbé
szigor kornyezeti célkitiizések megfogalmazasanak
okait a vizgylijt6 gazdalkodasi tervekben részletesen
ismertetni kell.




és ezeket a célkitiizéseket hatévente feliilvizsgal-
jak.

VKI szdvege — 4. cikk
Kornyezeti célkitiizések

Megjegyzések

6. A viztestek allapotanak idészakos leromlasa
nem jelenti ennek az iranyelvnek a megszegését, ha az
kivételes vagy ésszeriien eldre nem lathato természetes
ok vagy vis major - kiilonosen a szélsGséges arvizek és
a hosszl aszalyos id6szakok - kovetkezménye, vagy ha
ésszerlien elore nem lathaté balesetekbOl kovetkezik,
tovabba, ha az alabbi feltételek mindegyike teljesiil:

(a) minden megvalosithatd 1épést megtettek az
allapot tovabbi romldsanak megelzésére és
azért, hogy ne veszélyeztessék ezen iranyelv
célkitiizéseinek a teljesitését olyan mas viztes-
tekben, melyekre az eldbbi koriilmények nincse-
nek hatassal;

(b)  a vizgyljté gazdalkodasi tervben meghataroztak
azokat a feltételeket, amelyek esetén a koriilmé-
nyeket kivételessé vagy ésszertien eldre nem lat-
hatova lehet nyilvanitani, ide értve a megfeleld
jellemzdk megadasat is;

(¢) az intézkedési program tartalmazza a kivételes
koriilmények kozott teendd intézkedéseket, s
ezen eldiranyzott intézkedések nem veszélyezte-
tik a viztest mindségének helyreallasat a koriil-
mények rendezddését kovetden;

(d)  évente szamba veszik a kivételes vagy az éssze-
riien elére nem lathat6é koriilmények hatésait, és
- a 4. bekezdés (a) pontjaban kifejtett okok alap-
jén - minden lehetséges intézkedést megtesznek,
hogy a viztest allapota a gyakorlatilag lehetséges
legrovidebb idon beliil visszaalljon az emlitett
koriilmények hatasa el6tti allapotra, és

(e)  a vizgyljté gazdalkodasi terv kovetkezd korsze-
risitésébe beépitik az emlitett koriilmények ha-
tasainak, valamint az (a) és (d) bekezdésekkel
Osszhangban megtett vagy megteendd intézke-
déseknek az 6sszefoglalasat.

A viztestek allapotianak leromlasa - tehat példaul a
felszin alatti vizszint lesiillyedés, vagy egy foly6 vagy
egy to vizszintjének az okologiai rendszerek szamara
kedvez6 érték ala siillyedése - nem tekintheté a VKI
rendelkezései megsértésének akkor, ha ez aszilyos
idészak, tehat nem emberi tevékenységek kovetkez-
ménye.

Ahhoz azonban, hogy az aszilyos idészakok kedve-
z6tlen hatdsai ne mindsiiljenek a VKI megsértésé-
nek, teljesiteni kell a kovetkezo feltételeket:

a) Minden megvaldsithaté 1épést meg kell tenni
azért, hogy a viztesteknek az aszalyos iddszak kovet-
keztében Kkialakult kedvezdtlen mennyiségi allapota
ne romoljon tovabb és azért, hogy a kialakult kedve-
z6tlen vizmennyiségi allapot ne veszélyeztesse a VKI
célkitiizéseinek teljesitését olyan mas viztestekben,
amelyeket az aszilyos iddszak kedvezétlen hatasai
nem érintettek.

Az el6bbi feltételt még értelmezni kell, mert nem elég
egyértelmii az a feltétel, hogy mit jelent pontosabban
az, hogy ""megvaldsithaté 1épés" és hogy mit jelent a
VKI "célkitiizései teljesitésének veszélyeztetése mas
viztestekben''.

b) A vizgyiijto gazdalkodasi tervben meg kell hata-
rozni azokat a feltételeket, amelyek esetén az asza-
lyos iddszakok hatasait Kivételessé vagy ésszertien
elére nem lathatéva lehet nyilvanitani, ide értve a
megfelel6 jellemzok megadasat is. Ennek a feltétel-
nek a teljesitésében jelentos szerepe lehet az aszaly-
stratégianak.

A vizgylijtd gazdalkodasi tervek tarsadalmi vitara al-
kalmas valtozatait 2008.december 22-ig kell elkésziteni
és a tarsadalmi vitdk tapasztalatait figyelembe véve
2009. december 22-ig kell véglegesiteni és elfogadtatni.

¢) A VKI-ben eléirt intézkedési programnak tartal-
maznia kell a Kkivételesnek nyilvanithaté aszalyos
idoszakokban teendé intézkedéseket, és ezek az elo-
iranyzott intézkedések nem veszélyeztethetik a viztestek
jo allapotanak helyreallasat az aszalyos iddszakokat
kovetden.

A VKI eléirasai szerint kidolgozand6 intézkedési prog-
ramnak olyan intézkedéseket kell tartalmaznia, amely
biztositja a felszini viztestek és a felszin alatti viztestek




jo allapotanak elérését. Ez az aszalyok hatasat illetéen
a felszini vizek esetén a vizek jo 6kologiai allapotanak
megfeleld vizmennyiségi allapot biztositasat, a felszin
alatti vizek esetén a felszin alatti vizzel kapcsolatban
1év6 vizes él6helyek jo 6koldgiai allapotanak megfeleld
vizmennyiségi allapot (talajviz szint) biztositasat jelenti.
Az el6bbi intézkedéseket be kell épiteni az aszaly-
stratégiaba is. gy az aszalystratégia a VKI végrehaj-
tasanak egyik nagyon fontos megalapoz6 dokumen-
tuma lesz.

(d) Evente szamba kell venni a kivételes aszalyos
idészakok hatasait, és minden lehetséges intézkedést
meg kell tenni, hogy a viztest allapota a gyakorlatilag
lehetséges legrovidebb idon beliil visszaalljon az asza-
lyos iddszakok hatasa el6tti allapotra. Kérdésként felme-
riil az, hogy mit jelent az, hogy a "gyakorlatilag lehetsé-
ges legrovidebb idon beliil". Erre vonatkozoan a korab-
ban targyalt 4.bekezdés ad bizonyos Utmutatist. Az
aszalystratégia kialakitasakor figyelembe kell venni
ezt a feltételt.

(e) A vizgylijto gazdalkodasi terv kdvetkezd korszertisi-
tésébe - amit 2015. december 22-ig kell majd elvégezni
- be kell majd épiteni a kivételesnek nyilvanithato asza-
lyos idészakok hatasainak, valamint az el6bb targyalt
(a) és (d) bekezdésekkel Osszhangban megtett vagy
megteendd intézkedéseknek az dsszefoglalasat.

Bar ezt a feladatot csak 2015 végére kell majd meg-
oldani, az aszalystratégia megfogalmazasiban mar
most is érdemes figyelembe venni azt, hogy milyen
modon lehet majd teljesiteni ezt a feltételt.

VKI szovege — 4. cikk
Kornyezeti célkitiizések

Megjegyzések

7. A tagallamok nem szegik meg ezt az iranyelvet,
ha

a felszin alatti viz jo allapotanak, a felszini
viztest jo Okoldgiai allapotanak vagy - ahol az
értelmezhetd - jo 6kologiai potencialjanak eléré-
sében vagy allapotromlasanak megel6zésében
bekdvetkezo hianyossag egy felszini viztest fizi-
kai jellemz6i 0j keleti mddosulasanak vagy a
felszin alatti viztestek vizszintjében beallt valto-
zasoknak a kovetkezménye, vagy

0j, fenntarthatd emberi fejlesztési tevékenységek
kovetkezményei miatt valik lehetetlenné annak
megelézése, hogy egy felszini viztest kivalo al-
lapotanak jo allapotira romlasa bekdvetkezzen,

€s az Osszes alabbi feltétel teljesiil:

Az 1j, fenntarthaté emberi fejlesztési tevékenységek
eredményezhetik a felszini viztestek kivalo allapotarol
jo allapotura torténd valtozasat akkor, ha mindent meg-
tesznek a viztest allapotara gyakorolt kedvezdtlen hatas
meérséklésére, a modositasok okat a vizgyijté gazdal-
kodasi tervben kell6képpen indokoljak (elsérendii




(a) minden lehetséges 1épést megtesznek a viztest
allapotara gyakorolt kedvezotlen hatds mérsék-
1ésére;

(b)  a valtoztatasok vagy modositasok okait a 13.
cikkben eldirt vizgyljté gazdalkodasi terv rész-
letesen tartalmazza, és a célkitiizéseket hatéven-
te feliilvizsgaljak;

(c)  a valtoztatasok vagy modositasok célja elséren-
du kozérdek, és/vagy a kdrnyezet és a tarsada-
lom szdmara az 1. bekezdésben foglalt célkitii-
zések teljesitésével elérhetd elonyodket felilmil-
jék az emberi egészség terén bekovetkezd uj val-
tozasok vagy modosulasok, valamint az emberek
biztonsaganak megdrzésében vagy a fenntartha-
t6 fejlodésben jelentkez6 elényok, és

(d) a viztest megvaltoztatasdhoz vagy modositasa-
hoz kapcsolhato elényos célkitiizések a miiszaki
megvalosithatosag vagy az aranytalan koltségek
miatt nem érheték el mas, jelentés mértékben
jobb kornyezeti valtozatot jelentd eszkozokkel.

kozérdek, emberi egészség teriiletén bekdvetkezd 1j
valtozasok, az emberek biztonsaganak megdrzésében
és a fenntarthatd fejlddésben jelentkezd elénydk) és a
célkitlizések nem érhetdk el mas, jelentds mértékben
jobb kornyezeti valtozatot jelentd eszkdzokkel a mii-
szaki megvaldsithatdsag és az aranytalanul nagy kolt-
ségek miatt.

6. A TERHELESEK VIZSGALATARA ES A GAZDASAGI ELEMZESEKRE VONATKOZO ELO-
IRASOK VARHATO HATASA AZ ASZALYSTRATEGIARA

VKI szévege — 5. cikk

A vizgylijto Keriilet jellemz6i, az emberi tevékeny-
ség kornyezeti hatasainak feliilvizsgalata, és a viz
hasznalatanak gazdasagi elemzése

Megjegyzések

1. Minden tagallamnak gondoskodnia kell min-
den vizgy(jto keriiletére vagy a nemzetkozi vizgy(jtd
keriileteknek a sajat teriiletiikre es¢ hanyadara vonat-
kozban

a vizgyljto keriiletek jellemzdinek elemzésérol,

az emberi tevékenységnek a felszini és felszin
alatti vizek allapotara gyakorolt hatasanak feliil-
vizsgalatarol, és

a viz hasznalatanak gazdasagi elemzésérol

a II. és III. mellékletben meghatarozott modon, tovabba
arrol, hogy ezen elemzéseket legkésébb ennek az
iranyelvnek a hatalybalépését kovetdé négy éven beliil
elvégezzék.

Minden olyan emberi tevékenység hatasat meg kell
vizsgalni, amely a vizek allapotat jelentds mértékben
befolyasolhatja. Ez vonatkozik az aszalystratégianak a
vizek allapotara hatast gyakorold elemeire is.




VKI szévege — I1. melléklet

Megjegyzések

VKI szovege — I1. melléklet

Megjegyzések

A felszin alatti viz szintjében bekovetkez6 valtoza-
sok hatasanak feliilvizsgalata

A tagéllamoknak meg kell hatarozniuk azokat a
felszin alatti viztesteket is, amelyekre a 4. cikk
szerint alacsonyabb szintli célkitlizéseket alla-
pitanak meg, figyelembe véve a viztest allapo-
tanak hatdsat

a felszini vizekre és a kapcsolodo szaraz-
foldi 6koszisztémakra

(@)

a vizrendezésre, az arvizvédelemre és le-
csapolasra

(i)

(iii)

az emberi fejlodésre.

Ebbe a kategoridba fog tartozni a Duna-Tisza kozi
hatsag talajvizszint siillyedésének a problémaja. A
miiszaki-tudomanyos megvaldsithatosag nehézségei €s
bizonytalansdgai, valamint a magas koltségek miatt
nem lehet vallalni azt, hogy a talajvizszint kivanatos-
nak tartott korabbi allapotat elérjiik 2015 - ig. Kiilono-
sen igaz ez arra az esetre, ha az aszalyproblémak a
klimatikus valtozasok miatt nének.

VKI szévege — I11. melléklet
Gazdasagi elemzés

Megjegyzések

A gazdasagi elemzésnek — figyelembe véve a sziiksé-
ges adatok Osszegylijtésének koltségeit is — elégséges
és kelléen részletes adatot kell tartalmaznia ahhoz,

hogy
(a) elvégezzék azokat a szamitasokat, amelyek a
vizi szolgaltatasok koltségei visszatéritése elvé-
nek a 9. cikk szerinti figyelembevételéhez sziik-
ségesek, tekintetbe véve a hossza tavu vizigény-
¢s vizellatasi eldrejelzéseket a vizgylijto keriilet-
ben, és ahol sziikséges:

— elvégezzék a vizi szolgaltatashoz kapcso-
16d6 mennyiségek, arak és koltségek becs-
1ését, és

— elvégezzEk a kapcsolodd beruhazasok becs-
1ését, ide értve az ilyen beruhazasokra vo-
natkozo eldrejelzéseket;

dontéseket hozzanak az intézkedések leginkabb
koltséghatékony kombinaciojarol a vizhasznala-
tok vonatkozasaban, és bevegyék azokata 11.
cikk szerinti intézkedési programba az ilyen in-
tézkedések potencidlis koltségeinek becslésére

(b)

Az aszalyok varhaté hatasainak vizsgalata fontos
tényez6 lesz ezekben a szamitasokban.




alapozva.

7. A VEDETT TERULETEKRE VONATKOZO ELOIRASOK VARHATO HATASAI AZ ASZALY-

STRATEGIARA
VKI szévege — 6. cikk Megjegyzések
A védett teriiletek nyilvantartasa
1. A tagallamoknak gondoskodniuk kell olyan | Kiilonds gondossaggal kell majd vizsgalni a védett

nyilvantartas vagy nyilvantartasok kialakitasarol, ame-
lyek vizgyijt6 keriiletenként tartalmaznak minden
olyan teriiletet, amelyet a kdzosségi jogszabalyok sze-
rint kiilonleges védelmet igényld teriiletként jeldltek ki
a felszini és felszin alatti vizek védelme érdekében,
vagy a kozvetleniil a viztdl fiiggd élohelyek és fajok
megbrzése céljabol. A tagallamoknak biztositaniuk
kell, hogy a nyilvantartds ennek az iranyelvnek a ha-
talybalépését kovetéen legkésébb négy éven beliil
elkésziiljon.

2. A nyilvantartasnak vagy a nyilvantartasoknak
a 7. cikk (1) bekezdésében meghatarozott minden viz-
testet és minden, a IV. mellékletben felsorolt védett
teriiletet tartalmazniuk kell.

3. A védett teriiletek nyilvantartdsat vagy nyil-
vantartasait minden vizgy(ijt6 keriilet esetében folya-
matosan feliil kell vizsgalni, és naprakész allapotban
kell tartani.

teriiletek aszalyérzékenységét és az aszalyra kiilono-
sen érzékeny védett élohelyek vizigényének biztosi-
tasat be kell épiteni az aszalystratégiaba.

VKI szovege — 11. cikk
Az intézkedési program

Megjegyzések

4. Az alapintézkedéseken feliilli “kiegészitd”
intézkedések a 4. cikk szerinti célkitlizések elérését
célozzak. Az ilyen intézkedések nem-teljeskort listajat
a VI. melléklet B része tartalmazza.

A tagéallamok tovabbi kiegészité intézkedéseket is
elfogadhatnak az ezzel az iranyelvvel érintett vizek
tovabbi védelmére vagy javitasara, beleértve az 1.
cikkben hivatkozott nemzetkdzi egyezményeket is.




8. A HAZAI SZINTEN NEM M]@GOLD,HAT(') PROBLEMAKRA yoNATKOZ() ELOIRASOK VAR-
HATO HATASAI AZ ASZALYSTRATEGIARA

VKI szovege — 12. cikk
A tagallamok szintjén nem megoldhat6 problémak

Megjegyzések

1. Ha egy tagallam olyan problémat tar fel,
amely hatassal van a vizeivel valdo gazdalkodasra, de
maga nem tudja azt megoldani, tajékoztathatja a prob-
1émardl a Bizottsagot és barmely érintett tagallamot, és
javaslatokat tehet a megoldasra.

2. A Bizottsagnak hat honapon beliil valaszolnia
kell a tagallamoktol kapott barmely tajékoztatasra vagy
javaslatra.

Ha az aszalyos idészakok olyan problémakat fognak
okozni Magyarorszagon, amelyeket nem tudunk
hazai intézkedésekkel megoldani, akkor élhetiink
majd ezzel a lehetdséggel, aminek kiilonésen az EU
tagallamok illetve a tagjelolt orszagok vonatkozasa-
ban a problémak megoldiasaban a jovében fontos
szerepe lehet.

9. A ViZGYUJTO GAZDALKODASI TERVEZESRE VONATKOZO ELOIRASOK VARHATO HA-
TASA AZ ASZALYSTRATEGIARA

VKI szovege — 13. cikk
A vizgyiijto gazdalkodasi tervek

Megjegyzések

1. A tagallamoknak biztositaniuk kell azt, hogy
minden teljes egészében a teriiletiikon fekvd vizgyijtd
keriiletre vizgy(ijté gazdalkodasi terv késziiljon.

2. Abban az esetben, ha egy nemzetkozi vizgyiij-
td kertilet teljes egészében a Kozosség teriiletén beliil
helyezkedik el, a tagillamoknak biztositaniuk kell a
koordinéciot annak érdekében, hogy egyetlen nemzet-
kozi vizgyijté gazdalkodasi terv késziiljon. Ahol nem
késziil ilyen nemzetkdzi vizgyijté gazdalkodasi terv, a
tagallamoknak ezen iranyelv célkitiizéseinek az elérése
érdekében olyan vizgy(jté gazdalkodasi terveket kell
készitenilik, amelyek a nemzetkdzi vizgyiijté keriilet-
nek legalabb a teriiletiikre esd részét lefedik.

3. A KoOzosség hatarain tulnyulé nemzetkdzi
vizgyljtd keriilet esetében a tagallamoknak egyetlen
vizgyijtd gazdalkodasi terv készitésére kell torekedni-
ik, és akkor, ha ez nem lehetséges, a terv legalabb a
vizgyijtd keriiletnek az érintett tagallam teriiletére jutd
hanyadat le kell, hogy fedje.




VKI szévege — 13. cikk
A vizgyiijto gazdalkodasi tervek

Megjegyzések

4. A vizgylijté gazdalkodasi tervnek a VII. mel-
Iékletben részletezett informaciokat kell tartalmaznia.

5. A vizgylijté gazdalkodasi tervek kiegészithe-
tok a részvizgyljtékre, agazatra, problémara vagy
viztipusra iranyuld részletesebb programokkal vagy
gazdalkodasi tervekkel a vizgazdalkodas kiilonleges
problémainak kezelése céljabol. Ezeknek az intézkedé-
seknek a megvalositdsa nem mentesiti a tagallamokat
ezen iranyelv tovabbi részeibdl szarmazé barmilyen

Az aszalystratégiat a vizgyiijté gazdalkodasi terve-
zéssel dsszhangban kell kialakitani és a tervekbe be
kell épiteni az aszalystratégianak a vizgyiijto gaz-
dilkodas keretébe tartozé elemeit. Az aszalystraté-
gia a Kiilonb6zé viztipusokra, viztestekre, részviz-
gylijtokre vonatkozé kiilonleges programnak fogha-

kotelezettség teljesitése alol. t6 fel a VKI eldirasai szerint.

10. KONFLIKTUSOK A VKI ELOIRASAINAK MELLOZESE MIATT

A VKI részletes elemzése alapjan megallapithatd, hogy annak sok olyan elbirasa van, amelyeket
nem szabad figyelmen kiviil hagyni az aszalystratégia kialakitasakor. Erre figyelmeztetnek egyes eu-
ropai, vizgazdalkodassal kapcsolatos konfliktusok is. Még alig 1épett életbe a VKI, mar arra hivatko-
zassal tiintetett tobb szdzezer ember Spanyolorszag kiilonb6z6 nagyvarosaiban a Nemzeti Vizgazdal-
kodasi Terv (a magyar Vizgazdalkodasi Kerettervhez hasonlo terv) ellen, amelyben szamos tarozo €s
egy nagy vizatvezetés terve szerepel vizpotlasi céllal. A tiintetok kovetelik, hogy az EU vonja vissza a
beruhazasok koltségei 30 szdzalékanak fedezésére vonatkozo igéretét. Az Odera és a Visztula volgyé-
ben Lengyelorszagban tervezett nagy tarozo épitkezések ellen kezdddtek lengyelorszagi és nemzetkozi
tiltakozasok a VKI el6irasaira hivatkozassal, megkérddjelezve azt, hogy Lengyelorszag alkalmas-e az
EU tagsagra akkor, amikor az EU egyik legfontosabb jogszabalyat nem tartja be.

A spanyolorszagi konfliktussal az Eurdpai Parlament is foglalkozott. Megallapitotta, hogy a VKI
nem tiltja tarozok és vizatvezetések épitését, azonban ezeket csak akkor szabad megvaldsitani, ha a
VKI-ben eldirt minden kdvetelményt teljesitették, ez pedig a spanyolorszagi Nemzeti Vizgazdalkodasi
Terv készitése soran nem tortént meg. A spanyol és a lengyel példa is arra figyelmeztet, hogy az
aszalystratégiankban hangsulyosan meg kell, hogy jelenjen az, hogy a VKI hatalya ala tartozé straté-
giai elemek esetén mar megtorténtek azok a vizsgalatok, vagy a jovoben el fogjak végezni 6ket az
egyes elemek bevezetése eldtt, amelyek igazoljak azt, hogy az elemek megfelelnek a VKI-ben eldirt
feltételeknek.

Az Eurdpai Unid koltségvetésének tobb mint a felét a mezégazdasag tamogatasara kolti. A termé-
szetvédo szervezetek ezt az aranyt lényegesen csokkenteni szeretnék. A WWF felhivta az EU figyel-
mét arra, hogy hasznaljon fel tobb erdforrast a Fenntarthatd Vidékfejlesztés (Sustainable Rural
Development) tdmogatasara. Ez azt jelenti, hogy a Ko6zds Mezdgazdasagi Politika (Common
Agricultural Policy - CAP) koltségvetését a termelés timogatasa helyett a fenntarthatd vidékfejlesztés
tamogatasara kellene hasznalni, amiben a természetvédelem lényeges szerepet jatszik.

A WWEF véleménye szerint a farmereknek a muvelt teriilet nagysaga és az egységnyi teriileten tar-
tott allatok szamanak aranyaban fizetett tamogatast a vidéki teriiletek helyes kornyezetgazdalkodasaért
adott tamogatasokra kellene valtoztatni és 0j gazdasagi lehetdségeket kellene biztositani a vidéki terii-
leteken. Hossza tavon a CAP-ot és a regionalis tAmogatast (Strukturalis és Kohézios Alapokat) egyiitt
kellene kezelni ¢€s kialakitani egy integralt és fenntarthato regionalis fejlesztési politikat.

A Mediterran régioban dramai mértékben nétt az 6nt6zott teriiletek nagysaga az elmult két évtized-
ben ¢€s ez vizgazdalkodasi krizist okozott. Mindez az EU K&z6s Mezdgazdasagi Politikajanak a tamo-
gatasaval tortént, nemzetkdzi beruhazasokkal az ontdzérendszerekben és az ontdzéviz valodi ardnak
figyelembe vétele nélkiil.




Spanyolorszagban a vizkészletek 80%-at a mezdgazdasdg hasznalja, tobb mint 1200 nagy tarozo
van az orszagban és jelenleg is tobb nagy tarozot terveznek. Mindez tovabbi nagy 6nt6zott teriileteket
fog eredményezni és ezt az EU koltségvetésébdl finanszirozzak. A mezdgazdasagban hasznalt viz-
mennyiség 59 %-a Spanyolorszagban jelenleg felhasznalatlanul vész el, mert az 6ntdzés régi ¢s ala-
csony hatékonysagu (40-45%) ontdzorendszerekkel torténik.

Az EU iranyelvei és egyéb dokumentumai koziil az Eléhelyek Iranyelv (Habitats Directive 92/43)
és a Madarak Iranyelv (Birds Directive 79/409), az El6helyek Iranyelv el6irasai alapjan 1étrehozandé
Natura 2000 halézat és a Vizes Eldhelyek Kozlemény (EC Communication to the Council and the EP
on the Use and Conservation of Wetlands - COM (95)0189) biztositja a leginkabb a vizes ¢lohelyek
védelmét. Utobbi egyik fontos szerepe a mezdgazdasag és a vizes €él6helyek védelmének integralasa.
Fontos dokumentum még az EU Bioldgiai Valtozatossag Stratégidja is (EC Biodiversity Strategy -
Communication to the Council and to the Parliament on a European Community Biodiversity Strategy
- COM(98)0042.

A WWEF szerint a vizigény gazdalkodas (a vizigények szabalyozasa), a kdrnyezeti szempontbol ka-
ros tdmogatasok megszlintetése és a valdsagos koltségeknek megfeleld viz-arazas nagyon fontosak a
fenntarthatd vizhasznalat eléréséhez Dél-Europaban.

A mezdgazdasag Eurodpa teriiletének tobb mint 60%-at foglalja el és jelentds hatdsa van az erddkre
és a vizekre. A WWF arra torekedett, hogy az EU megvaltoztassa a K6zos MezOgazdasagi Politikajat
ugy, hogy az a fenntarthaté mezogazdasagot és vidékfejlesztést szolgalja. Az EU Kb6z6s Mezdgazda-
sagi Politik4janak és tamogatasi rendszerének most lezajlott reformja soran ezeket a szempontokat
figyelembe is vették. A valtozasokat figyelembe kell venni az aszalystratégiank kidolgozasakor.

11. OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK A VKI-NEK AZ ASZALYSTRATEGIARA VONATKO-
70 VARHATO HATASAIROL

1. A VKI kozvetleniil csak az élovilag szempontjabdl foglalkozik a aszalyos idészakok alatt
jelentkez6 problémakkal. Enyhébb komyezeti célkitizések megfogalmazasat teszi lehetévé olyan-
kor, ha a vizek romlé allapotat nem az emberi tevékenységek, hanem az aszaly idézte el6. Ilyen ese-
tekben is eldirja azonban azt, hogy az ¢l6vilag karosodasat a lehetséges mértékben csdkkenteni kell.

2. A VKI szellemébél az kovetkezik, hogy abban az esetben, ha az aszalykarok enyhitése je-
lentds kozérdek, bizonyos feltételek betartasaval el lehet tekinteni a vizek jo allapotanak biztosi-
tasatol, illetve a jo allapot biztositasara eldirt hataridét tal lehet 1épni.

3. Ellentétes iranyban hat a koltség-visszatériilés elvének alkalmazasara vonatkozé eldiras, ami azt
jelenti, hogy gazdasagi érdekbdl csokkenthetok az aszalykarok példaul ontozéssel, viztarozassal,
vizatvezetéssel stb., de csak akkor, ha ezek a beavatkozasok nem rontjak a vizek allapotat és ha
a haszonélvezok a beavatkozasok kozvetlen-, készlet- és kornyezeti koltségeit visszatéritik.

4. A VKI legfontosabb célkitlizése a felszini és a felszin alatti vizek jo allapotba hozésa ¢és a jo al-
lapot megtartasa. Ehhez kulcskérdés a jo allapot pontos definialasa. Ez kell, hogy legyen az aszaly-
stratégianak is az egyik legfontosabb fogalma. Olyan aszalystratégiat kell kidolgozni, amely eld-
segiti és semmilyen modon nem veszélyezteti a VKI jo vizallapotok elérésére vonatkozo célkitii-
zéseinek az érvényesitését.

5. Aszalyos idészakokban a VKI el6irasai szerint nem szabad rontani a felszini vizeknek azt a
mennyiségi allapotat, ami a jo 6kolégiai allapot biztositasahoz sziikséges. Ennek a szabalynak a
betartasatol azonban jelentés kozérdek esetén feltehetden el lehet tekinteni, azonban azt még
pontositani Kkell, hogy mi tekinthet6 jelentds kozérdeknek.

6. A VKI nem foglalkozik a gazdasagi szektorok szempontjabdl jonak tekinthetd vizmennyiségi al-
lapot biztositasaval (példaul a hajozas szamara sziikséges vizmélység, a vizenergia termeléshez sziik-
séges vizszint kiilonbség és vizhozam, az lidiiléshez és vizi-sportokhoz sziikséges vizmélység, az 6n-
tozéshez sziikséges vizmennyiség stb.), és egyes esetekben (pl. ontdzés) a gazdasagi szektoroknak
megfeleld vizmindség biztositasdval sem. Nem foglalkozik tovabba azzal sem, hogy milyen mérték-
ado vizszintekre vagy vizhozamokra kell kiépiteni a vizépitési mitargyakat. Nem foglalkozik az
elébbi feladatokkal akkor sem, ha azok az aszalykarok elharitasat szolgaljak. Ez azonban nem
jelenti azt, hogy a gazdasagi szektorok aszalyproblémainak megoldasa nem fontos feladat, csak



azt jelenti, hogy a gazdasagi szektorok aszalyproblémainak megoldasat a VKI gazdasagi kérdés-
ként kezeli és az ezzel kapcsolatos szabalyozasokat a tagallamokra bizza. Ugyanez a helyzet az
arvizvédelemmel és a belvizvédelemmel is.

A VKI tulajdonképpen azt mondja, hogy akkor, ha van, aki a gazdasagi szektorok vizzel kapcsola-
tos igényei kielégitésének a kozvetlen koltségeit, valamint készlet- és kornyezeti koltségeit is megfize-
ti, és az igények kielégitése nem sérti a VKI eldirasainak megfeleld kornyezeti célkitiizések teljesité-
sét, akkor az igényeket ki lehet elégiteni. Az ezzel kapcsolatos szabalyozasok kidolgozasa €s érvénye-
sitése a tagallamoknak, illetve a tagallamok hatosagainak a feladata €s illetékessége.

7. Ha a vizek j6 allapotat lehetetlen vagy csak ésszeritleniil koltséges modon lehet elérni, akkor el
lehet tekinteni a jo allapot elérésétdl. Ilyenkor mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a vizek
allapota ne romoljon tovabb. Azt nem mondja meg pontosabban a VKI, hogy mit jelent az, hogy ész-
szerltleniil magas koltség.

Felmentés kaphato6 a jo allapot elérésének illetve a tovabbi romlas megel6zésének kovetelmé-
nye alél akkor, ha a viztestek kedvezoitlen vagy romlé allapota olyan okok kévetkezménye, ame-
lyeket arvizek vagy aszalyok, illetve magasabb rendii kozérdek indokolt. A felmentés feltétele az,
hogy mindent megtesznek a viztest allapotat éro kedvezétlen hatasok csokkentésére.

Nem hatarozza meg a VKI azt, hogy mi tekintheté magasabb rendii kozérdeknek. Ez neheziti
a VKI eléirasainak értelmezését és vitakra adhat majd okot. Feltehetéen a magasabb rendi koz-
biztositasa érdekében végzett folyoszabalyozast és az arvizvédelmi rendszerek fejlesztését. Az
még eldontendo kérdés, hogy a hajozas feltételeinek biztositasa, az 6ntozoviz, a vizenergia ter-
melés és a vizparti iidiilés feltételeinek biztositasa, a belvizrendezés vagy az aszalystratégia ele-
mei milyen esetekben és milyen mértékig tartoznak ebbe a kategériaba.

Jelenleg mar mod van arra, hogy a magyar szakértdk bekapcsolodjanak az EU Viz Igazgatok Erte-
kezletének javaslatara €s iranyitasaval a VKI bevezetéséhez kidolgozott K6zos Stratégia megvalosita-
saval foglalkoz6 munkacsoportok tevékenységébe, amelyek pontosabban értelmezik a VKI el6irasait
és utmutatokat dolgoznak ki azok végrehajtasahoz. A munkacsoportok tevékenységén keresztiil vald-
sziniileg el tudjuk érni azt, hogy a VKI-t ne értelmezzék Magyarorszag szamara nagyon kedvezotlen
modon az itmutatok kidolgozasakor.

8. A VKI nagyon fontos célkitlizése a vizes €lohelyek védelme és allapotuk javitasa. Kiilonos fi-
gyelmet érdemel az a tény, hogy ez nemcsak a felszini és felszin alatti viztestekre vonatkozik, hanem a
toliik kozvetleniil fiiggd szarazfoldi élohelyekre és vizes élohelyekre is, tekintettel azok vizsziikségle-
tére.

9. A VKI a gazdasagi szektorok vizigényének kielégitését, a vizhasznalatok biztositasat is fontos
célkitlizésének tekinti, de kiilonds figyelmet fordit a fenntarthatésagra, azaz a VKI-ben el6irt kdrnye-
zeti célkitizések teljesitésére. A VKI viztakarékossagra és a vizkészletek minéségének védelmére
0sztonoz és ezzel jelentés mértékben elosegiti az aszalystratégidk érvényesitését, illetve tulajdon-
képpen annak egyes elemeinek figyelembe vételét is el6irja.

10. A VKI elvileg hozzajarul az arvizek és az aszalyok hatasainak mérsékléséhez, azt azonban se a
VKI Preambuluma, se a cikkei, illetve mellékletei nem pontositjak, hogy ez milyen forméaban torténik,
s nem dertiil ki az sem, hogy milyen hatasok mérséklésérdl van sz6. A VKI szellemébél az kovetke-
zik, hogy els6sorban vagy egyediil csak az élovilagot védi kozvetleniil a aszalyok karos kérnyeze-
ti hatasaitdl, a gazdasagi szektorok aszaly-problémainak megoldasahoz csak kézvetve jarul hoz-
za.

11. A Preambulum kihangsulyozza, hogy a VKI nem minden korlatozas nélkiil tamogatja a viz-
hasznalatokat, hanem csak a fenntarthat6, kiegyensulyozott és méltanyos vizhasznalatot segiti eld.
Ugyanakkor kinyilvanitja azt is, hogy az elébbi feltételeknek megfelelé vizhasznalatokhoz elegendd
mennyiségli, j6 mindségii felszini és felszin alatti viz biztositasat tartja sziikségesnek. Ez a megallapi-
tasa a VKI-nek jelentds hozzajarulas lehet az aszalystratégiahoz.

12. A VKI nem kivanja helyettesiteni a meglévé nemzetkozi egyezményeket, nem tartalmaz azok-
nak ellentmond¢ eléirasokat. Ezzel szemben hozza kivan jarulni az egyezmények célkitiizéseinek
teljesitéséhez, ami vonatkozik az aszillyal kapcsolatos nemzetkoézi egyezményekre is.



13. Nagyon fontos fogalma a VKI-nek a "viztest". A fogalom meghatarozasok kozott csak a "fel-
szini viztest" és a "felszin alatti viztest", illetve az "er6sen mddositott viztest" fogalom meghatarozasat
talaljuk. Utobbi rendkiviil fontos és bonyolult médon értelmezhetd fogalom, amely értelmezésével €s
hasznalataval jelenleg az EU Viz Igazgatok Ertekezletének Kozos Stratégiai Programja alapjan létre-
hozott kiilon munkacsoport foglalkozik. Eléfordulhat példaul az, hogy egy felszini viztest az emberi
tevékenységek kovetkeztében 1ényegesen megvaltozott, mégsem lehet illetve mégsem szabad a VKI
szerinti értelmezésben és kovetkezményekkel ersen modositott viztestnek tekinteni. A VKI szelle-
mébol az kovetkezik, hogy a felszini viztesteket az aszalystratégia végrehajtiasa érdekében is csak
rendkiviili esetekben szabad erésen médositani illetve erésen médositottnak tekinteni.

A VKI bevezetése soran a felszini viztesteket és a felszin alatti viztesteket is ki kell jelolni. A "viz-
test" tulajdonképpen a vizek jo allapotba hozasara iranyuld tevékenységi programok meghatarozasa-
nak és végrehajtasanak legkisebb egysége. Az aszalystratégia intézkedéseit is célszerii lesz sok
esetben a VKI alapjan Kkijelolt viztestekre meghatarozni, mert ezek lesznek a vizgazdalkodasi
tevékenységek legkisebb teriileti alapegységei.

A "viztest" jogi fogalom, mert tobb kis hasonlé tulajdonsagu alloviz (pl. holtag), vagy tobb viztar-
to, vagy azok egyes részei egy viztestként vehetok figyelembe a VKI eléirasainak végrehajtasakor.

A "viztestek" kijelolésekor — akar felszini, akar felszin alatti viztestekr6l van szd - véleményiink
szerint a legfontosabb vezérelv az kell, hogy legyen, hogy a kivalasztott viztestek lehetové tegyék a
vizek jo allapotba hozasat és a jo allapot megdrzését. Az aszalystratégianak meg Kell oldania a gaz-
dasagi szektorok aszalyproblémait, de ugyanakkor nem szabad sértenie a vizek jo allapotara
iranyulo tevékenységek hatasainak érvényesiilését. Tekintettel arra, hogy a VKI szerinti vizgyiij-
t6 gazdalkodasnak a viztestek lesznek a legkisebb teriileti egységei, ezt az aszalystratégia kialaki-
tasakor is figyelembe kell venni.

Ha sziikségteleniil sok viztestet jeloliink ki, ez ésszertitleniil nagy monitoring igényt €s tervezési
munka igényt fog jelenteni, kevés viztest kijelolése esetén viszont nem, vagy csak rossz hatékonysag-
gal lehet majd elvégezni a sziikséges megfigyeléseket és megtervezni a jo vizallapotok eléréséhez
sziikséges intézkedési programokat. A viztestek kijelolésére egyes esetekben az aszalystratégianak
is visszahatasa lehet.

14. Bonyolult és nagyon fontos fogalom az "illetékes hatosag (illetve hatdsagok)", amely (amelyek)
az operativ végrehajtoja (végrehajtdi) a VKI eldirasainak. Az aszalystratégianak a VKI eléirasaival
valé 6sszehangoldsaban is jelentds szerepe lesz az illetékes hatésagoknak.

A VKI eldirasai szerint koordinalni kell az ugyanahhoz a rendszerhez tartozé vizekkel kapcsolat-
ban tett intézkedéseket. A Preambulum nem fogalmaz egészen pontosan, de az "ugyanahhoz az 6kolo-
giai, hidrologiai és hidrogeologiai rendszerhez tartozo felszini és felszin alatti vizek" a VKI fogalom-
rendszere szerint valdsziniileg 6sszefiiggésben 1€vo felszini €s felszin alatti viztesteket jelent, amelye-
ket ugy lehet jo allapotba hozni, ha dsszehangoljuk a jo allapotba hozasukhoz tervezett intézkedéseket.
A vizekkel "kapcsolatban tett intézkedések" koordinalasa pedig minden olyan intézkedés koordinala-
sat jelenti, amelyet a vizgy(ijtd barmely részén foganatositanak és a targyi vizek allapotara hatassal
vannak. A koordinalas tehat a mas orszagok teriiletén, esetenként tobb orszag teriiletén fogana-
tositott intézkedésekre és igy a nemzetkozi aszalystratégiara is vonatkozik.

A Duna vizgyiijt6jén valésziniileg nem, a Tisza vizgyiijtojén azonban feltétleniil sziikség van a
A Tisza vizgyiijtéjére kidolgozott aszalystratégianak azonban valdsziniileg nem kell minden
olyan elemet tartalmaznia, mint a magyar nemzeti aszalystratégianak.

A VKI nagyon fontos Gjdonsaga az, hogy kotelezové teszi a vizgylijtére épiild vizgazdalkodast és
vizgazdalkodasi tervezést. A vizgyiijté gazdalkodas és a vizgyiijto gazdalkodasi tervezés teriileti
egységeinek Kkijelolése fontos hatassal lehet az aszalystratégia kidolgozasara és érvényesitésére is.

Egészen biztos az, hogy Magyarorszagnak részt kell vennie a Duna Vizgyiijté Gazdalkodasi Ter-
vének elkészitésében, amelyhez az orszag egész teriiletérdl, mint a Duna vizgyiijt6jének egy részérdl a
VKI-ben eldirt adatokat kell szolgaltatnia és részt kell vennie a Duna vizgyiijt6 szintli tervezésben.

A Duna vizgyiijto szintjén csak azokkal a problémakkal kell majd foglalkozni, amelyek ilyen ma-
gas szintll koordinacidt igényelnek.



Orszagunk szdmara az a kedvez6 megoldas, ha a Duna nagyobb mellékfolyoéira illetve nagyobb,
kozvetleniil a Dunahoz tartozo részvizgyiijtoire is késziilnek nemzetkozi vizgyljté gazdalkodasi ter-
vek. Ezt a VKI nem teszi kotelezové, de utal arra, hogy célszerii lehet ilyen terveket is késziteni.

Az elobbiekben mar emlitettiik, hogy a Tisza vizgyitijtéjére célszeri lesz nemzetkozi aszaly-
stratégiat kidolgozni, amit 6ssze kell majd hangolni a Tisza vizgyiijté gazdalkodasi tervével.

A Tisza vizgyiijté kozos aszalystratégidjanak kialakitasahoz torekedniink kell arra, hogy Uk-
rajnaval és Jugoszlaviaval kozos, a VKI eldirasaival 6sszhangban 1évé aszalystratégiat dolgoz-
zunk ki és koordinaljuk a tevékenységiinket. Szloviakiaval és Roméanidval kotelesek vagyunk
kozos vizgyiijto gazdalkodasi terveket és intézkedési programokat kidolgozni.

15. Egy felszini viztestet mesterségessé vagy erdsen modositotta lehet nyilvanitani bizonyos felté-
telek teljesitése esetén. Ilyenkor 2015-ig a viztest jo 6koldgiai potencialjat és nem a jo 6kologiai alla-
potat kell elérni. A jo 6koldgiai potencial eléréséhez sokkal kisebb koltségli intézkedési programokat
kell megvaldsitani, ezért nagyon fontosak azok a vizsgalatok, amelyekkel a mesterségessé illetve erd-
sen modositotta nyilvanitast meg kell indokolni.

16. Fontos a VKI-nek az a megallapitdsa, hogy a jo dkoldgiai allapot eléréséhez sziikséges intézke-
dések nem lehetnek jelentds mértékben karos hatassal a tagabb kornyezetre, a hajozasra, a kikotoi
létesitményekre és a szabadidd eltdltésre, az olyan tevékenységekre, amelyek a viz tarozasat igénylik
(ivovizellatas, energiatermelés, 6nt6zés), a folyoszabalyozasra, az arvizvédelemre, a teriileti vizrende-
zésre, vagy mas egyenértékiien fontos, fenntarthato fejlesztési tevékenységre.

Fontos azonban az a megallapitas is, hogy igazolni kell azt, hogy az elébbi hasznos célkitlizések
miiszakilag nem valdsithatok-e meg elfogadhatod koltségekkel olyan mas ésszerli moédon, amely kor-
nyezeti szempontbol jelentés mértékben jobb megoldas lenne.

Az aszalystratégia szamos eleme besorolhato az elébbi kategdriaba, azonban ahhoz, hogy a straté-
gia szempontjabol hasznos célkitiizések (feladatok, intézkedések) megvaldsuljanak illetve fennmarad-
hassanak nagyon alapos igazol6 vizsgalatokat kell végezni, amelyeket ismertetni kell a vizgylijt6 gaz-
dalkodasi tervben. Ez azt jelenti, hogy az aszalystratégianak a vizek allapotat befolyasolo intézkedéseit
a vizgyijto gazdalkodasi tervezés keretében, a VKI eldirasainak megfeleléen kell megvizsgalni.

17. A VKI-nek megfeleld kornyezeti célkitiizések teljesitésének hataridejét meg lehet hosszabbitani
bizonyos feltételek teljesiilése esetén. Ilyen példaul az, hogy a viztestek allapota nem romolhat tovabb,
igazolhat6 az, hogy a viztestek allapotanak sziikségesnek tartott javulasa nem érhet6 el a meghataro-
zott hataridére (a miiszaki megvalositas nehézségei miatt, az aranytalanul magas koltségek miatt, a
természeti viszonyok miatt).

A hatarid6 meghosszabbitasat és annak okait ki kell emelni és meg kell magyarazni a vizgyiijté
gazdalkodasi tervben. Halasztani legfeljebb a vizgy(ijté gazdalkodasi terv két tovabbi korszeriisitésé-
nek iddtartamara lehet, azaz 2027-ig. Ennél hosszabb idétartam csak akkor lehetséges, ha a természeti
viszonyok nem teszik lehetévé a feladat megoldasat korabbi hatariddig.

18. Bizonyos feltételek teljesiilése esetén kevésbé szigoru kdrnyezeti célok is kitlizhetok. Ebbe a
kategoriaba tartozik a Duna-Tisza kozi hatsag talajvizszint siillyedésének a problémakore. Nem vallal-
hatjuk azt, hogy a hatsag alatti felszin alatti viztestnek a hozza kapcsolodo felszini vizes €l6helyek
szamara jonak tekintheté mennyiségi allapotat (vizszintjét) 2015-ig biztositjuk. Teljesiteniink kell
azonban a VKI-ben a kevésbé szigoru kornyezeti célok kitlizését lehetdvé tevo feltételeket, amelyek-
kel kapcsolatban felmertil tobb kérdés, amelyekre a VKI eldirasainak pontos értelmezésével kell meg-
adni a helyes valaszt. Ilyen kérdések példaul a kdvetkezok:

- Hogyan lehet megallapitani azt, hogy egy modszer kdryezeti szempontbol jelentésen jobb
megoldas, de nem aranytalanul magasak a koltségei?

- Mit jelent az, hogy "azok a hatasok, amelyeket nem lehetett ésszerli modon elkeriilni az emberi
tevékenység természete miatt"?

Fontos feltétel az, hogy a kevésbé szigort kdrnyezeti célkitizések meghatarozasanak modjat és a
kevésbé szigoru kornyezeti célkitlizések megfogalmazasanak okait a vizgyljto gazdalkodasi tervekben
részletesen ismertetni kell.

19. A viztestek allapotanak leromlasa - tehat példaul a felszin alatti vizszint lesiillyedés, vagy egy
foly6 vagy egy to vizszintjének az dkologiai rendszerek szamara kedvez6 érték ala siillyedése - nem



tekinthet6 a VKI rendelkezései megsértésének akkor, ha ez aszalyos id6szak, tehat nem emberi tevé-
kenységek kovetkezménye. Ahhoz azonban, hogy az aszalyos id6szakok kedvezdtlen hatasai ne min6-
stiljenek a VKI megsértésének, teljesiteni kell a kovetkezd feltételeket:

a) Minden megvalosithatd 1épést meg kell tenni azért, hogy a viztesteknek az aszalyos idészak ko-
vetkeztében kialakult kedvezdtlen mennyiségi allapota ne romoljon tovabb és azért, hogy a ki-
alakult kedvezotlen vizmennyiségi allapot ne veszélyeztesse a VKI célkitlizéseinek teljesitését
olyan mas viztestekben, amelyeket az aszalyos id6szak kedvezo6tlen hatdsai nem érintettek.

Az elébbi feltételt még értelmezni kell, mert nem elég egyértelmii az a feltétel, hogy mit jelent
pontosabban az, hogy "megvalosithatd 1épés" és hogy mit jelent a VKI "célkitlizései teljesitésé-
nek veszélyeztetése mas viztestekben".

b) A vizgyiijté gazdalkodasi tervben meg kell hatiarozni azokat a feltételeket, amelyek esetén
az aszalyos idészakok hatasait kivételessé vagy ésszeriien eléore nem lathatéva lehet nyilva-
nitani, ide értve a megfelel6 jellemzok megadasat is. Ennek a feltételnek a teljesitésében je-
lentos szerepe lehet az aszalystratégianak.

A vizgylijt6é gazdalkodasi tervek tarsadalmi vitara alkalmas valtozatait 2008.december 22-ig kell
elkésziteni és a tarsadalmi vitak tapasztalatait figyelembe véve 2009. december 22-ig kell végle-
gesiteni és elfogadtatni.

c) A VKI-ben eldirt intézkedési programnak tartalmaznia kell a kivételesnek nyilvanithaté
aszalyos idészakokban teendé intézkedéseket, és ezek az eldiranyzott intézkedések nem ve-
szélyeztethetik a viztestek jo allapotanak helyreallasat az aszalyos id6szakokat kovetden.

A VKI eldirasai szerint kidolgozand6 intézkedési programnak olyan intézkedéseket kell tartal-
maznia, amely biztositja a felszini viztestek és a felszin alatti viztestek jo allapotanak elérését.
Ez az aszalyok hatasat illeten a felszini vizek esetén a vizek jo dkologiai allapotanak megfele-
16 vizmennyiségi allapot biztositasat, a felszin alatti vizek esetén a felszin alatti vizzel kapcso-
latban 1év0 vizes élohelyek jo okoldgiai allapotanak megfeleld vizmennyiségi allapot (talajviz
szint) biztositasat jelenti. Az el6bbi intézkedéseket be kell épiteni az aszalystratégiaba is. igy
az aszalystratégia a VKI végrehajtasanak egyik nagyon fontos megalapozé dokumentuma
lesz.

(d) Evente szamba kell venni a kivételes aszalyos idészakok hatasait, és minden Iehetséges in-
tézkedést meg kell tenni, hogy a viztest allapota a gyakorlatilag lehetséges legrévidebb idén be-
lul visszaalljon az aszalyos idészakok hatasa el6tti allapotra. Kérdésként felmeriil az, hogy mit
jelent az, hogy a "gyakorlatilag lehetséges legrovidebb id6n beliil". Erre vonatkozdan a korab-
ban targyalt 4.bekezdés ad bizonyos utmutatast. Az aszalystratégia kialakitasakor figyelembe
kell venni ezt a feltételt.

(e) A vizgyujté gazdalkodasi terv kovetkezd korszerlsitésébe - amit 2015. december 22-ig kell
majd elvégezni - be kell majd épiteni a kivételesnek nyilvanithatd aszalyos idészakok hatasai-
nak, valamint az elobb targyalt (a) és (d) bekezdésekkel 6sszhangban megtett vagy megteendd
intézkedéseknek az 6sszefoglalasat.

Bar ezt a feladatot csak 2015 végére kell majd megoldani, az aszalystratégia megfogalma-
zasaban mar most is érdemes figyelembe venni azt, hogy milyen médon lehet majd teljesi-
teni ezt a feltételt.

20. Az 1j, fenntarthatdo emberi fejlesztési tevékenységek eredményezhetik a felszini viztestek kiva-
16 allapoturdl jo allapotira torténd valtozasat akkor, ha mindent megtesznek a viztest allapotara gyako-
rolt kedvezdtlen hatas mérséklésére, a modositasok okat a vizgy(ijté gazdalkodasi tervben kelldképpen
indokoljak (elsérendli kozérdek, emberi egészség teriiletén bekovetkezd 0j valtozasok, az emberek
biztonsaganak megdrzésében és a fenntarthatd fejlédésben jelentkezd eldonyok) és a célkitiizések nem
érhetdk el mas, jelentés mértékben jobb kornyezeti valtozatot jelentd eszkdzokkel a miiszaki megvalo-
sithatdsag és az aranytalanul nagy koltségek miatt.

21. A VKI hatalyat tulajdonképpen minden olyan tevékenységre kiterjesztették, amely nem szere-
pel a VKI felsorolasaiban és a vizek allapotat jelentds mértékben befolyasolhatja. Ha az aszalykarok
csokkentése érdekében tervezett barmely tevékenység jelentés mértékben negativ iranyban valtoztat-
hatja a vizek jo allapotat, akkor azt a tevékenységet csak akkor szabad megvaldsitani, ha be lehet bi-



zonyitani azt, hogy teljesiilnek a VKI el6irasaiban megszabott feltételek. Ez nagyon alapos és munka-
igényes vizsgalatokat tesz majd sziikségessé.

22. Az aszalystratégianak is fontos része kell, hogy legyen minden viztakarékossagra 6sztonzé
modszer, igy az ezt a célt szolgalo arrendszer Kkialakitasa is. Erre utal az is, hogy a VKI kiilon
kitér arra, hogy 2010-re biztositani kell a mezégazdasagi vizhasznalatok megfelelé hozzajarula-
sat a vizi szolgaltatasok koltségeinek visszatéritéséhez.

23. Az aszalystratégiat a vizgyiijto gazdalkodasi tervezéssel 6sszhangban kell kialakitani és a
tervekbe be kell épiteni az aszalystratégianak a vizgyiijto gazdalkodas keretébe tartozé elemeit.
Az aszalystratégia a Kiilonbo6z6 viztipusokra, viztestekre, részvizgyiijtokre vonatkozo kiilonleges
programnak foghato fel a VKI eldirasai szerint.



